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A: Sager til afgørelse i Økonomiudvalget/Byråd

1. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

I forbindelse med udvikling af Ældre- og Handicapforvaltningens nye måltidstilbud 
har styre- og projektgruppen arbejdet med forskellige udviklingstiltag ud over de 
beslutninger, der kom ud af BDO-analysen i 2013. Der fremlægges forslag om 
ændring af kørsel med mad til både hjemmeboende, plejecentre og bosteder. 
Herudover fremlægges et forslag til at oprette tre ruter med udbringning af varm 
mad dagligt i de nye geografiske områder. Der fremlægges endvidere forslag til 
organisering af madkørsel.

INDSTILLING

Ældre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, 

1. Antallet af leveringer til hjemmeboende, der modtager middagsmaden på køl, 
øges fra en til tre gange pr. uge.

2. Der etableres i hvert af de nye geografiske områder en kørselsrute med levering
af varm mad dagligt til de svageste borgere.

3. Udvalget tager stilling til, hvilket af de 4 beskrevne scenarier for organisering af 
kørselsopgaven, Ældre- og Handicapforvaltningen skal arbejde videre med.

Ældre- og Handicapudvalget godkender indstillingens pkt. 1 og 2.

Udvalgsmedlemmerne Lars Christian Lilleholt, Bo Libergren, Kristian Guldfeldt og 
Christel Gall anbefaler scenarie 3 i indstillingens pkt. 3.

Udvalgsmedlemmerne Helle Nielsen og Niclas Turan Kandemir og rådmand Per 
Berga Rasmussen anbefaler scenarie 2 i indstillingens punkt 3.

Rådmand Per Berga Rasmussen bruger sin standsningsret og beder om, at sagen 
sendes videre til afgørelse i byrådet, jf. styrelseslovens § 23.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

BESLUTNING

Økonomiudvalget anbefaler Ældre- og Handicapudvalgets indstilling vedrørende 
punkt 1 og 2.
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Økonomiudvalget anbefaler endvidere scenarie 2 i indstillingens punkt 3.

Rådmændene Jane Jegind og Steen Møller anbefaler scenarie 3 i indstillingens 
punkt 3.

SAGSFREMSTILLING

På baggrund af BDO’s madanalyse i 2013 besluttede Ældre- og Handicapudvalget, 
at plejecentre og bosteder skal have maden leveret 3 gange om ugen. I dag får de 
hjemmeboende leveret mad 1 gang om ugen til 7 dage, og maden produceres op til
17 dage før den spises sammenholdt med 3 dage for plejecentre og bosteder. Det 
er sundheds- og ernæringsmæssigt fuldt forsvarligt, men det skaber nogle 
udfordringer i forhold til service, oplevet kvalitet, produktion og ikke mindst 
holdningsmæssigt. Der har i debatten om mad været en del kritik af den lange 
holdbarhed i form af ”gammel mad” og en del hjemmeboende har givet udtryk for, 
at det er uoverskueligt at få leveret mad til så mange dage af gangen.

Samtidig er den lange holdbarhed med til, at menuerne fra Madservice bliver 
mindre fleksible på grund af produktionstekniske begrænsninger. Det betyder 
blandt andet, at det er vanskeligt at anvende friske råvarer som fx grøntsager, 
krydderurter og lignende.

Med udgangspunkt i det nye madkoncept, der blandt andet bygger på hjemmelavet
mad fra bunden, ønsker Ældre- og Handicapforvaltningen at tilbyde borgerne ens 
vilkår, og derfor foreslår forvaltningen, at der fra foråret 2015 leveres mad til 
hjemmeboende 3 gange om ugen.

Specielt den svageste målgruppe har svært ved selv at varme maden op (de får 
hjælp fra hjemmeplejen), og har det samtidig svært med den kolde leverance. 
Denne gruppe af borgere har behov for at få deres mad bragt ud dagligt klar til at 
spise. Derfor foreslår Ældre- og Handicapforvaltningen, at der etableres 3 nye ruter 
– én i hvert af de nye geografiske områder – med varm mad leveret dagligt. 
Muligheden øger samtidig borgerens selvstændighed, idet borgeren i større omfang 
får mulighed for at klare det varme måltid selv, og derved være mindre afhængig af
hjælp. 

Effekten ved begge forslag er:

 En højere oplevet kvalitet
 Større fleksibilitet i menuerne og med alternative leveringsmuligheder, der kan 

være med til at øge livskvaliteten
 Mere nærvær
 Korte bestillingsfrister
 Flere besøg i hjemmet øger social tryghed
 Formodning om større brugertilfredshed i forhold til levering af varm mad og 

nye retter baseret på helt friske råvarer
 Mere tryghed generelt for brugerne (væk fra ”gammel mad” tanken)
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 Bedre sammenhæng til den rehabiliterende indsats i forhold til ernæring

Kørsel af mad

Forvaltningen har arbejdet med 4 scenarier for fremtidig løsning af kørselsopgaven 
af mad til hjemmeboende, plejecentre, bosteder og andre enheder.

 Scenarium 1: Kørsel med egne biler og egne chauffører ansat på 
almindelige lønvilkår kombineret med en managementaftale med en 
logistikvirksomhed med henblik på udnyttelse af spidskompetencer.  

 Scenarium 2: Kørsel med egne biler og egne chauffører, hvoraf ca. 60 % af
medarbejderne er ansat på socialøkonomiske vilkår (skåne-, fleks-, senior- 
brugerjobs og lignende. Også her foreslås der samarbejde med en privat 
virksomhed i en managementaftale.

 Scenarium 3: Udlicitering af kørselsopgaven med krav om et 
socialøkonomisk samarbejde, hvor Odense Kommune leverer ca. 60 % af 
arbejdsstyrken i form af socialøkonomiske arbejdspladser.

 Scenarium 4: Ren udlicitering af kørselsopgaven.

Beskrivelse af de enkelte scenarier

Scenarium 1
Hvis Odense Kommune selv varetager kørselsopgaven med egne chauffører, sikres 
der blandt andet et ejerskab til opgaveløsningen med direkte kommunikation frem 
og tilbage mellem borgerne, enhederne og køkkenet. Der vil være stor og ensartet 
sammenhæng til udviklingen af den ernæringsmæssige og rehabiliterende indsats. 
Med chaufførerne som en integreret del af Mad og Måltider øges kvalitetssikringen i 
opgaveløsningen med færre fejlleverancer. Vurderingen bygger på erfaring fra 5 
andre kommuner, der selv varetager kørslen. 

Omkostningen ved at varetage kørselsopgaven forventes at være 5.600.000 kr.

Scenarium 2
I dette scenarium varetager Odense Kommune også selv kørselsopgaven, men i 
samarbejde med Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen og CSD 
(socialpsykiatriske dagtilbud i Odense). Dermed sker kørslen med hjælp fra 
borgere, der ellers har svært ved at være en del af arbejdsmarkedet. Der fokuseres
på 60 %, idet opgaven ikke kan løses udelukkende med denne målgruppe, jf. 
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen og CSD. 

I scenarium 2 vil udgifterne blive reduceret med ca. 500.000 kr. i forhold til 
scenarium 1. 

Scenarium 3
Dette scenarium omfatter et strategisk samarbejde mellem Ældre- og 
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Handicapforvaltningen, Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, CSD og en privat 
logistikvirksomhed på baggrund af udbud med sociale klausuler (Udgifterne 
overstiger grænseværdien i udbudsdirektivet). Dette samarbejde kan være en 
socialøkonomisk enhed som en del af den private virksomhed, der ligesom i 
scenarium 2 sikrer, at maden leveres som både indsats og livskvalitet med hjælp 
fra borgere, der ellers har svært ved at være en del af det almindelige 
arbejdsmarked. Potentielt kan et sådant samarbejde bane vejen for nye 
forretningsområder for virksomheden og dermed flere borgere i beskæftigelse.

Målet for et sådant samarbejde er, at hver part bruger sine kompetencer bedst. 
Logistikfirmaet bruger deres knowhow på logistikområdet samt egne biler, og 
kommunen bidrager med kontakt til borgere i yderkanten af arbejdsmarkedet og 
forståelsen af, at det ikke udelukkende er en dør til dør leverance, men en 
leverance af livskvalitet og rehabilitering, der skal ud til borgerne. Også her 
opereres der med en andel på ca. 60 % som socialøkonomiske arbejdspladser.

Omkostningen til scenarium 3 forventes at svare til scenarium 2, men er afhængig 
af konkrete tilbud. Udgiften er derfor estimeret i økonomiafsnittet.

Scenarium 4
Dette er en ren udliciteringsmodel, hvor opgaven som i dag løses af privat 
virksomhed i perspektivet ”bedst og billigst”.

Omkostningen til scenarium 4 forventes at svare til scenarium 1, men er afhængig 
af konkrete tilbud. Udgiften er derfor estimeret i økonomiafsnittet.

Kommentarer til de enkelte scenarier

Scenarium 1 og 2 Scenarium 3 og 4
 Med egne biler og chauffører 

opnås en større fleksibilitet
 Bilerne kan anvendes til andre 

transporter i forhold til mad, fx 
erstatningsture og fx til 
transport af hjælpemidler o.l.

 Ekstrature klares uden 
ekstraregning

 Vores egne medarbejdere kan 
indgå i borgerrettede opgaver, 
fx give information, udlevere 
materiale mv.

 Biler og chauffører opleves af 
borgerne som kommunens 
medarbejdere, hvilket kan 
skabe tryghed og nærvær

 Der er sammenhæng i hele 
måltidslinjen fra indkøb til 
måltid

 Det er en længere proces med 
at sende opgaven i udbud

 Efter udbudsperioden skal 
opgaven genudbydes, og der 
bliver ikke nødvendigvis et 
sammenhængende flow i forhold
til borgerne

 Chaufførerne bliver ikke 
nødvendigvis ambassadører for 
Mad og Måltider

 Der udføres kun opgaver, der er
beskrevet i udbudsmaterialet.

 Biler og chauffører kan ikke 
anvendes til andre opgaver, 
medmindre det er aftalt eller 
mod ekstra betaling

 Ændringer, ekstrakørsler o.l. 
skal afregnes som ekstraydelser

 Indflydelsen på opgaveløsningen

Odense Kommune
Økonomiudvalget 03-12-2014 6



 Mad og Måltider er synlige i 
bybilledet

 Der er sammenhæng i opgaver 
– chaufførerne kan afløse på 
tværs

 Chaufførerne bliver 
ambassadører for maden, og 
der vil være en direkte løbende 
dialog mellem køkken og borger

 Gennem managementaftale 
sikres spidskompetencerne hos 
både kommunen og en privat 
distibutør 

begrænses

Ved scenarium 2 sikres endvidere en 
tæt sammenhæng til jobskabelse for 
nedslidte medarbejdere inden for fx 
køkken og plejeområdet, 
arbejdsprøvning, brugerjobs og jobs 
som træning og støtte.

Ved scenarium 4 vil det primært være 
prisen, der bliver afgørende og 
fleksibiliteten reduceres. Maden bliver 
til en ”leverance” og kommunikationen 
med borgerne reduceres.

Sagen har været fremsendt til høring i Ældrerådet. Ældrerådets svar vedlægges 
som bilag. 

Økonomi

I scenarium 1 vil lønudgifterne til levering af varm mad 3 x ugentligt til plejecentre,
bosteder og andre enheder samt 3 daglige ruter til 120 borgere i alt udgøre ca. 
4.400.000 kr. årligt. Det vurderes, at 40 borgere til en varm rute i hvert område 
svarer til det antal, man kan nå på en rute inden for et rimeligt spisetidspunkt 
(kl.11 til 13). Lønudgiften er beregnet ud fra ansatte på almindelige lønvilkår. Hvis 
scenarium 2 alternativt vælges, kan der spares 500.000 kr., hvorefter lønudgiften 
udgør 3.900.000 kr.

Ud over de biler, Madservice råder over i dag, skal der anvendes 7 kølebiler og 3 
biler til de varme ruter. Det foreslås, at bilerne leases. Driftsudgifter udgør 650.000
kr. årligt. Hertil kommer en årlig leasingafgift på 350.000 kr. samt 200.000 kr. til 
en managementaftale med et transportfirma. Efter 5 år ejer Odense Kommune 
bilerne.

I scenarium 3 og 4 er de anslåede beløb mere usikre, da de vil afhænge af den 
konkrete aftale med en privat leverandør. Det vurderes dog, at udgiftsniveauet vil 
ligge på niveau med scenarium 1 og 2.

Udgiften, ud over det eksisterende budget til udbringning, kan delvist finansieres 
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ved en årlig besparelse på 360.000 kr. i hjemmeplejen på baggrund af et reduceret 
tidsforbrug til opvarmning af mad. 

Det resterende beløb til den nye kørselsmodel kan finansieres ud af 
investeringsplanen (effektiviseringer), som er det råderum, Ældre- og 
Handicapforvaltningen er lykkedes med at realisere til brug for investeringer i 
løsninger, som skaber bedre og billigere borgerforløb.

Samlet oversigt over økonomiske konsekvenser:

Udgiftsområde
(kr.)

Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3 Scenarium 4

Lønudgift 4.400.000 3.900.000 - -

Managementaftale 200.000 200.000 - -
Leasingafgift 350.000 350.000 - -
Driftsudgifter til biler 650.000 650.000 - -

Udgift til privat 
leverandør 

- - 5.100.000 5.600.000

Driftsudgift i alt 5.600.000 5.100.000 5.100.000 5.600.000 

Eksisterende budget 
til udbringning

1.890.000 1.890.000 1.890.000 1.890.000

Besparelse på 
opvarmning

360.000 360.000 360.000 360.000

Investeringsplanen 3.350.000 2.850.000 2.850.000 3.350.000
Finansiering i alt 5.600.000 5.100.000 5.100.000 5.600.000

I scenarium 3 og 4 afhænger prisen af konkrete tilbud, og prisen er derfor et skøn.

Leasing gennemføres via Kommune Leasing, og leasingafgiften er baseret på 
oplysninger herfra.

Bilag

Høringssvar fra Ældrerådet
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2. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

Odense Taxa og Odense Mini Taxi har indsendt anmodning om forhøjelse af 
taksterne for taxikørsel i Odense Kommune med 1,99 % pr. 1/1 2015, som foreslås
imødekommet. Baggrunden for anmodningen er en stigning i det såkaldte 
taxiindeks i det forløbne år (2. kvartal 2013 til 2. kvartal 2014) på 1,99 %. Odense 
Taxa og Odense Mini Taxi anmoder herudover om, at taksten for bagage, der 
anbringes på bagagebærerne (cykel og barnevogn) samt op- og nedbæring af 
bagage, sættes op fra 10 kr. i 2014 til 15 kr. i 2015.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender de i 
sagsfremstillingen foreslåede takster.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Alex Ahrendtsen deltog ikke i mødet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

BESLUTNING

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling. 

SAGSFREMSTILLING

Droskeselskabet Odense Taxa a.m.b.a. har anmodet om forhøjelse af taksterne for 
taxikørsel i Odense Kommune pr. 1/1 2015. 

Prisudviklingen frem til 2. kvartal 2014 viser en stigning i taxiindekset på 1,99 %.

I indekset indgår omkostninger til løn, reparation og vedligeholdelse, brændstof 
(inkl. afgifter og moms), administration, forsikring og kapitalomkostninger (biler 
inkl. afgifter).

Herudover anmodes der om, at taksten for bagage, der anbringes på 
bagagebærerne (cykel og barnevogn) samt op- og nedbæring af bagage, sættes op
fra 10 kr. i 2014 til 15 kr. i 2015. Begrundelsen herfor er prisstigninger på 
erhvervsforsikringer, der dækker skader på cykler og bagage. Taksten er ikke 
reguleret de seneste år. Til sammenligning er taksten i København og Aarhus 20 kr.
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- kroner - Alm. vogn
(til og med 4
passagerer)

Stor vogn
(5-6 

passagerer)

Stor vogn
(7-8 

passagerer)

Grundtakst 30,00 30,00 30,00

Ventetid pr. time
- dag
- nat og weekend/helligdage

334,00
350,00

334,00
350,00

334,00
350,00

Kilometertakst
v/ kørsel inden for Odense 
Kommune samt enkeltture 
udenfor kommunen
- dag
- nat og weekend/helligdage

(Takst 1)

16,11
17,26

pr. km.

(Takst 3)

20,94
22,44

pr. km.

(Takst 5)

24,17
25,89

pr. km.

Kilometertakst
For tur-/returkørsel og 
rundkørsel uden for Odense 
Kommune
- dag
- nat og weekend/helligdage

(Takst 2)

8,06
8,63

pr. km.

(Takst 4)

10,47
11,22

pr. km.

(Takst 6)

12,08
12,95

pr. km.

Nattakst 
(tillæg til grundtakst i 
tidsrummet 00-06 og 20-24 
på hverdage)

6,00
(pr. tur ved
påstigning)

6,00
(pr. tur ved
påstigning)

6,00
(pr. tur ved
påstigning)

Weekendtakst
(tillæg til grundtakst hele 
døgnet på lør-, søn- og 
helligdage)

16,00
(pr. tur ved
påstigning)

16,00
(pr. tur ved
påstigning)

16,00
(pr. tur ved
påstigning)

Øvrige takster:

Bagage, der anbringes på 
bagagebærerne (cykel og 
barnevogn)

15,00 pr. stk. 15,00 pr. stk. 15,00 pr. stk.

Op- og nedbæring af bagage 15,00 pr. stk. 15,00 pr. stk. 15,00 pr. stk.

Bestilling af specialvogn 45,00 45,00 45,00

Rekvirering af sprogkyndig 
chauffør

45,00 45,00 45,00

I forhold til de nuværende takster vil de væsentligste takster stige på følgende 
måde:
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- kroner - Takst 1/3 2014 Takst 1/1 2015 Regulering

Grundtakst 30,00 30,00 0,00

Nattillæg 6,00 6,00 0,00

Weekendtillæg 16,00 16,00 0,00

Kilometertakst
(Takst 1)
- dag
- nat og weekend/helligdage

15,80
16,92

16,11
17,26

0,31
0,34

Ventetid pr. time
- dag
- nat og weekend/helligdage

334,00
350,00

334,00
350,00

0,00
0,00

Gennemsnitstur
- dag
- nat
- weekend /helligdage

92,86
103,20
113,20

93,95
104,40
114,40

1,09
1,20
1,20

Økonomi

Den foreslåede takstregulering betyder for den enkelte Odenseborger, at en 
gennemsnitstur stiger med henholdsvis 1,09 kr. (dag) og 1,20 kr. (nat/weekend). 
Herudover en prisstigning på 5 kr. for bagage, der anbringes på bagagebærerne 
(cykel og barnevogn) samt op- og nedbæring af bagage.

Sagen påvirker ikke kommunens kassebeholdning.

Bilag

Ingen bilag.
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3. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

Forligskredsen besluttede i forbindelse med budget 2013, at der skal bygges et nyt 
hovedbibliotek i centrum, og at sammentænkningen af bibliotekerne og 
borgerservice fortsættes. 

Til brug for den videre proces tog By- og Kulturudvalget den 16/4 2013 en 
indledende drøftelse af, hvad et kommende Borgernes Hus mere konkret kan 
indeholde, samt hvem der bør inddrages i projektprocessen fremadrettet.

I budgetforliget for 2014 besluttede forligskredsen endvidere at igangsætte en 
projektmodningsfase, hvor der arbejdes videre med de anlægsmæssige og 
økonomiske aspekter i det kommende Borgernes Hus.

I den første del af projektmodningsfasen har fokus været på at udarbejde en 
overordnet vision for Borgernes Hus. Byens borgere og foreninger har haft en aktiv 
rolle i dette arbejde. En lang række af Odense Kommunes medarbejdere og ledere 
har ligeledes været involveret. Et udkast til visionen har blandt andet været drøftet 
i samtlige chefgrupper i Odense Kommunes fem forvaltninger og endelig i 
direktørgruppen.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender den 
overordnede vision for et kommende Borgernes Hus.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen med den tilføjelse, at afsnittet i 
visionen vedrørende ”Borgernes Hus er for alle….” erstattes med følgende tekst:

”Borgernes Hus er for alle, men ikke for alle kommunale opgaver og samarbejder. 
Du kommer i huset som borger, primært fordi du har lyst, ikke fordi du skal.”

Udvalgsmedlem Alex Ahrendtsen deltog ikke i mødet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

BESLUTNING

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling. 

Odense Kommune
Økonomiudvalget 03-12-2014 12



SAGSFREMSTILLING

Baggrund
I forbindelse med budgettet for 2013-2016 besluttede Odense Byråd følgende:

”Nyt hovedbibliotek

Samtidigt med flytningen af musikbiblioteket fortsætter arbejdet med at sammentænke 

bibliotekerne og borgerservice. Medievaner ændrer sig i takt med, at digitale medier bliver mere og 

mere udbredte, og de traditionelle medier er under pres. Det betyder, at biblioteket skifter karakter 

og behovene til de fysiske rammer ændres.

Centralbibliotekets lejemål i Banegårdscentret udløber i løbet af få år. Forligspartierne er derfor 

enige om, at der bygges et samlet nyt hovedbibliotek i centrum. By- og Kulturudvalget får ansvaret 

for at finde en løsning, som placerer et nyt hovedbibliotek i centrum. I processen inddrages de 

øvrige forvaltninger. Ligeledes skal erfaringer fra Velfærdseksperimentarierne inddrages. 

Forligspartierne inddrages undervejs i processen, og der skal være enighed”

Til brug for den videre proces tog By- og Kulturudvalget den 16/4 2013 en 
indledende drøftelse af, hvad et kommende Borgernes Hus mere konkret kan 
indeholde, samt hvem der bør inddrages i projektprocessen fremadrettet.

I budgetforliget for 2014 fremgår det endvidere:

”Nyt hovedbibliotek - Borgernes Hus

I sidste års budgetforlig var der enighed om at starte processen omkring et nyt hovedbibliotek i 

centrum. Et nyt bibliotek, som både er et centralt og fremtidssikret sted for udbredelse af trykte og 

digitale medier, men som samtidig også fungerer som borgernes hus med samling af en lang række 

borgeraktiviteter og borgerydelser.

Forligspartierne er i år enige om at afsætte 1,5 mio. kr. i 2014 til en projektmodningsfase, hvor der 

arbejdes videre med de anlægsmæssige og økonomiske aspekter i det kommende 

hovedbibliotek/Borgernes Hus”

Forslag til overordnet vision
I den første del af projektmodningsfasen har fokus været på at udarbejde en 
overordnet vision for Borgernes Hus. Byens borgere og foreninger har haft en aktiv 
rolle i dette arbejde. En lang række af Odense Kommunes medarbejdere og ledere 
har ligeledes været involveret. Et udkast til visionen har blandt andet været drøftet 
i samtlige chefgrupper i Odense Kommunes fem forvaltninger og endelig i 
direktørgruppen.

Det foreslås derfor, at den overordnede vision for Borgernes Hus er følgende:

Med Borgernes Hus nytænkes måden, Odense Kommune og borgerne i fællesskab 
yder og skaber velfærd på. Borgernes Hus har et udviklingsmæssigt fokus, hvor 
nøgleordene er aktivitet, fællesskab, samarbejde, skaberkraft og gensidig 
inspiration.
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Huset varetager rollen som et moderne forsamlingshus. I Borgernes Hus mødes 
mennesker om fælles interesser på tværs af samfundslag, aldersgrupper, kulturer 
og religioner. Borgernes Hus understøtter, at ting kan ske.

Borgernes Hus er for alle, men ikke for alle kommunale opgaver og samarbejder. 
Du kommer i huset som borger - ikke som klient eller patient - fordi du har lyst, 
ikke fordi du skal.

Borgernes Hus er stedet, hvor du henter viden og oplevelser, hvor du kan betjene 
og hjælpe dig selv eller lære at gøre det. Det er også stedet, hvor du bidrager med 
dine egne ressourcer. Det nye hovedbibliotek udgør husets fundament og er med 
fokus på læring og formidling med til at sætte retningen for husets aktiviteter og 
fællesskaber.

Borgernes Hus har en klar profil, som er kendt - og som vi er stolte af. Huset 
skaber rammerne for gode oplevelser og historier, som kan mærkes, når man er 
der, og som tiltrækker ikke bare odenseanere, men også besøgende og turister.

Borgernes Hus vil sammen med eksempelvis letbanen, campusområdet og 
omdannelsen af den centrale bymidte medvirke til, at Odense udvikler sig fra at 
være en stor dansk by til at blive en dansk storby.

Næste skridt
Inddragelse og samskabelse med byens borgere, foreninger og erhvervsliv er et 
kerneelement i den proces, der skal udvikle rammerne for Borgernes Hus.

Når den ovenstående vision er behandlet af Odense Byråd, vil den brede 
inddragelse af byens borgere, foreninger og erhvervsliv for alvor blive skudt i gang.

Der vil blive igangsat en lang række inddragelsestiltag rundt omkring i byen, hvor 
byens borgere, foreninger og erhvervsliv vil have mulighed for at præge rammerne 
for det kommende Borgernes Hus.

Juni 2015 vil Odense Byråd få fremlagt en samlet indstilling for Borgernes Hus. 
Indstillingen vil blandt andet indeholde en anbefaling til, hvad Borgernes Hus kan 
indeholde af tilbud og aktiviteter, hvilke økonomiske konsekvenser der er ved 
etableringen samt anbefalinger til mulige lokationer i centrum, hvor Borgernes Hus 
kan placeres.

Økonomi

Sagen har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
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Visionsoplæg for Borgernes Hus
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4. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

Efter voldsomme oversvømmelser i Centraleuropa i 1998-2002 besluttede EU, at 
alle medlemslande skulle planlægge for ekstreme oversvømmelser, som kan 
medføre væsentlige negative følger for sundhed, miljø, kulturarv eller økonomi.

I Danmark har Naturstyrelsen og Kystdirektoratet foretaget en udpegning af 10 
risikoområder for oversvømmelse fra vandløb, søer, havet og fjorde - herunder 
Odense Fjord. Kommunerne inden for de udpegede områder skal herefter 
udarbejde en risikostyringsplan. Risikostyringsplanen skal være offentliggjort 
senest den 22/12 2014, og planen skal sendes i høring i 6 måneder, jf. EU’s 
Oversvømmelsesdirektiv.

Odense Kommune har valgt at gå sammen med Kerteminde og Nordfyns 
Kommuner om at udarbejde et fælles forslag til en risikostyringsplan. 
Risikostyringsplanen indeholder forslag til de løsninger, som skønnes nødvendige i 
forhold til at håndtere fremtidige stormfloder. Handlingerne går fra information til 
vidensindsamling og supplerende kortlægning. Tilstandsvurdering af udvalgte diger,
undersøgelse af muligheden for sluseløsning ved Gabet og forslag til sluseløsning i 
havnekanalen samt forslag til nye diger.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender 
igangsættelsen af en høring i 6 måneder for Risikostyringsplanen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Alex Ahrendtsen deltog ikke i mødet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

BESLUTNING

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling. 

SAGSFREMSTILLING

Danmark får i fremtiden et varmere og vådere vejr med øget hyppighed, intensitet 
og varighed af ekstreme vejrhændelser. Havvandstand, intensitet og hyppighed af 
storme vil stige.
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Det er væsentligt at pointere, at selvom klimaforandringerne sker langsomt - 
særligt med hensyn til stigende havvands- og grundvandstand - vil det på sigt have
store konsekvenser, hvis der ikke igangsættes en fortløbende proces allerede nu. 
Der er behov for en indsats, der fremtidssikrer værdifulde områder, hvor stigende 
hav og grundvand kan skabe problemer. 

Risikostyringsplan
Odense Fjord, inklusive udsatte områder langs Odense Å, er sammen med ni andre 
kystområder udpeget som oversvømmelsestruede, jf. EU’s 
Oversvømmelsesdirektiv. Det betyder, at områder i Nordfyns Kommune, 
Kerteminde Kommune og Odense Kommune vurderes særligt udsatte i forbindelse 
med stormflod. De tre kommuner er gået sammen om at udarbejde en fælles 
risikostyringsplan for de udpegede områder.

Staten stiller kort til rådighed for udarbejdelse af planen. Kortene viser dels faren 
for oversvømmelse fra Odense Fjord og dels risikoen for oversvømmelse 
kombineret med værdier, der kan gå tabt. Det er tilsvarende den metode, som 
Odense Kommune anvendte i forbindelse med Klimatilpasningsplan 2014.

Samarbejdet med Nordfyns og Kerteminde Kommuner bidrager til at minimere 
omkostningerne ved kortlægningen, og samtidig deles kompetencer og viden 
fremadrettet. Ligeledes skaber det mulighed for at koordinere tværgående 
handlinger.

De udpegede områder er i praksis de samme, som blev udpeget i forbindelse med 
Klimatilpasningsplan 2014 - bortset fra Lumbyinddæmningen. Det vil sige, at 
Odense Kommune lokalt skal forholde sig til Lumby, Odense Havn, Stige, Seden 
Strandby og dele af Skibhusene.

Handlinger
Risikostyringsplanen omhandler indsatser før, under og efter en stormflod. De 
indsatser, der beskrives i risikostyringsplanen, er:

 Visualisering af oversvømmelser
 Projektforslag – diger og sluser
 Vandstandsmålere 
 Varslingssystem ved stormflod
 Beredskabet ved stormflod
 Dronebesigtigelser af diger efter stormflod

Som et element i risikostyringen arbejdes der videre med konkrete tiltag i de 
udpegede fokusområder, der blev udpeget i Klimatilpasningsplanen 2014. Det 
drejer sig om konkrete projektforslag vedrørende diger samt forslag til sluse i 
havnekanalen.

Projektforslagene er udarbejdet af Odense Kommune, som også vil være tovholder 
på at få gennemført de tiltag, som tager udgangspunkt i, at diger og sluser også vil 
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være fremtidssikret i 2050.

For de udpegede områder i Odense Kommune forventes det, at sluse- og 
digeløsningerne vil koste ca. 27,1-30,6 mio. kr. Odense Kommune har også 
interesse i, at digerne ved Drejet og Enebærodde i Nordfyns Kommune forstærkes. 

Da diget ved Enebærodde kollapsede ved stormfloden i 2006, gav det store 
oversvømmelser i Odense. Det vil koste ca. 9,25 mio. kr. at forstærke disse diger. 
Digerne giver en lavere vandstand ved stormflod i hele Odense Fjord svarende til 
30 cm, fordi digerne hindrer, at vandet strømmer længere ind i Odense Fjord. 

Slusen i havnekanalen vil samtidig give en beskyttelse ved stormflod op til 2,4 
meter. Da slusen ikke er tæt, betyder dette, at stormfloden vil give anledning til ca.
1,6 meter oversvømmelse, hvilket ikke er problematisk. Derved beskytter en 
sluseløsning effektivt hele det gamle havneområde.

Sted Type Pris mio. kr. Beskyttelse

Gabet (Nordfyns 

Kommune)

Venedig sluse 120 Hele den indre Fjord

Drejet og Enebær Odde

(Nordfyns Kommune)

Diger 9,25 Giver en beskyttelse 

svarende til ca. 30 cm 

mindre vand inde i 

Fjorden

Odense Kanal, ved 

morænebakkerne ved 

Nisted og H.I. Hansens 

genvindingsplads

Venedig sluse 17,5 Gamle dele af Odense 

Havn og de lave arealer 

Stige Forstærkning af diger og 

hævelse af vej

4 Bedre beskyttelse af 40 

huse, hvoraf nogle ligger 

under kote 0

Skibhusene, Færgevej Diger 0,6 4 Ejendomme

Seden Strandby Diger 2,5 Seden Standby

Seden Strandby, østlige 

side

Diger 2 Seden Strandby, Life EU 

projekt

Lumby inddæmning Forstærkning af diger 0,5-4 40 huse, hvoraf en del er 

under kote 0

Tabel 1. Oversigt over sluse- og digeprojektforslagene med interesse for Odense Kommune. Drejet og 

Enebærodde har stor betydning for Odense Kommune. Projektet er beskrevet under Fjordkommunernes 

fællestiltag i Risikostyringsplanen. 

Ifølge Kystbeskyttelsesloven er sikring mod oversvømmelser grundejernes eget 
ansvar. Odense Kommune kan støtte grundejerne med tekniske analyser, 
borgerinddragelse og sagsbehandling. Odense Kommune har valgt at tilbyde 
grundejerne denne service. Udgifter til diger kan pålægges dem, som får gavn af 
digerne. Finansieringen af diger/sluser skal afklares. Det kan være en økonomisk 
udfordring for de pågældende grundejere. Derfor bør der overvejes supplerende 
muligheder for finansiering:
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 Offentlige lån til grundejerne
 Offentlig finansiering (kommune/stat)
 Pulje og fonde
 Forsikringsselskaber

Det foreslås, at der i forbindelse med vedtagelsen af risikostyringsplanen 
fremsættes forslag til finansieringsmodeller til diger/sluser.

Når der varsles stormflod, er det vigtigt, at borgere og virksomheder informeres 
herom, samt at behovet for beredskab afklares. Til varsling af borgerne ved risiko 
for stormflod vil et SMS-varslingssystem blive brugt. SMS-varslingssystem kan på 
en hurtig og let måde skabe kontakt med ”alle” borgere i et geografisk område. 
Borgerne modtager en personlig besked på deres mobiltelefon i tilfælde af varsling 
af stormflod fra beredskabet, som informerer om stormfloden.

En visualisering af oversvømmelsernes udbredelse over tid ved stormflod vil være 
en effektiv, forebyggende indsats, således at man i beredskabet får konkret viden 
om trusselsbilledet af stormfloden. Ligeledes vil en visualisering af 
oversvømmelsens forløb indgå som et nøgleelement i den fremadrettede 
planlægning og vedligeholdelse af diger. Odense Kommune råder over droner, som 
kan bruges til at besigtige diger efter en stormflod. Med dronerne skabes der et 
overblik over digernes tilstand samt behovet for genetablering. Sådanne opgaver vil
blive vigtige på sigt, da forventede vandstandsstigninger vil øge presset på de 
eksisterende diger.

Proces og tidsplan
Forslaget til risikostyringsplan skal sendes i 6 måneders offentlig høring senest den 
22/12 2014 og vedtages endeligt senest den 22/10 2015. Herefter skal planen 
sendes til Naturstyrelsen og Kystdirektoratet, der skal udarbejde en samlet 
risikostyringsplan for alle de 10 udpegede risikoområder i Odense Kommune. 
Fremadrettet skal planerne revideres hvert 6 år. 

 Politisk behandling af forslag i By- og Kulturudvalget den 25/11 2014.
 Offentliggørelse af forslag: Offentlighedsfase om forslaget til 

Risikostyringsplan fra den 22/12 2014 til den 22/6 2015.

Økonomi

Der vil i forbindelse med de kommende budgetlægninger blive fremlagt forslag til, 
hvorledes tiltagene vil kunne finansieres.

Bilag

Forslag til Risikostyringsplan for Odense Fjord
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5. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

Forslag til tillæg nr. 1 til lokalplan nr. 8-392, Villestofte Skovgyde, er udarbejdet for
at give mulighed for at opføre 3 nye beboelsesbygninger på ejendommen Villestofte
Skovgyde 79. Der lå tidligere en gård, som blev ulovligt nedrevet af en tidligere 
ejer. Derudover giver lokalplanen efter ejeres ønske mulighed for 2 nye 
beboelsesbygninger på Villestofte Skovgyde 114. 

Planforslaget har været i offentlig høring i 8 uger. Der er indkommet 1 høringssvar, 
som omhandler bebyggelsens højde og omfang.

INDSTILLING

By-og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender:

a. Forslag til tillæg nr. 1 til lokalplan nr. 8-392, Villestofte Skovgyde, boliger og
bevaring, vedtages endeligt.

b. Høringssvar besvares som foreslået.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Alex Ahrendtsen deltog ikke i mødet.

BESLUTNING

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling. 

SAGSFREMSTILLING

I offentlighedsperioden er der indkommet 1 høringsvar fra:

1. Advokat Torben Storm Nielsen på vegne af Søren og Pernille Kirketoft, 
Villestoftedalen 2, Jørn og Rikke Petersen, Villestoftedalen 4, Jesper Brandt 
Pedersen og Diana Boserup, Villestoftedalen 6, Jacob og Christina Kjær 
Lönneker, Villestoftedalen 8, Torben Andersson og Birgitte Adamczky, 
Villestoftedalen 10.
Der gøres indsigelse for så vidt angår Villestofte Skovgyde 79. Naboerne mener,
at den nye bebyggelse kommer tæt på deres skel, og at den bliver væsentlig 
større end den tidligere nu nedrevne gård. Samtidig klages der over, at 
bebyggelsen er højere, end gården var tidligere, så de kommende beboere vil 

Odense Kommune
Økonomiudvalget 03-12-2014 20



kunne kigge ned i klagernes haver.

Afgørelsen om ikke at udarbejde miljøvurdering er samtidig påklaget af samme 
naboer til Natur- og Miljøklagenævnet. Sagen er endnu ikke behandlet i 
klagenævnet.

Ad 1. 
Det foreslås, at indsigelsen ikke imødekommes.
Den nye bebyggelse opføres som 4 længer med reference til den klassiske 
firelængede gård. Bygningerne samles midt på grunden, hvorved afstanden til 
naboskel bliver den størst mulige. Det byggefelt, der ligger nærmest 
nabobeboelse, har en afstand til naboskel på ca. 14 m. Lokalplanen tillader 1½ 
etager, hvilket svarer til den tilladte højde for naboområderne. Den tidligere 
gård var i én etage. Der er således ikke tale om en væsentlig højere 
bebyggelse.

Økonomi

Sagen har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Forslag til Tillæg nr. 1 til lokalplan 8-392 Villestofte Skovgyde samt lp 8-392
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6. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

Lokalplanforslag nr. 8-764, Parkeringsplads ved Tarup Center, Solgårdsvej 2, er 
udarbejdet for at give mulighed for nedrivning af bygning på Solgårdsvej 2, 
anlæggelse af ca. 125 parkeringspladser samt en ny overkørsel fra Rugårdsvej til 
Tarup Center.

Lokalplanforslaget er udarbejdet efter ønske fra ejeren af Tarup Center.

Planforslaget har været i offentlig høring i 8 uger. Der er indkommet 4 høringssvar 
vedrørende lokalplanafgrænsning, støjafskærmning og trafikforhold.

I forbindelse med endelig vedtagelse af lokalplanforslaget har forvaltningen 
foretaget en administrativ ændring af lokalplanafgrænsningen, således at 
afgrænsningen er tilpasset lokalplanafgrænsningen for lokalplanforslag nr. 0-760, 
Odense Letbane 1. etape.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender:

a. Lokalplanforslag 8-764, Parkeringsplads ved Tarup Center, Solgårdsvej 2, 
vedtages endeligt.

b. Høringssvar besvares som foreslået.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Alex Ahrendtsen deltog ikke i mødet.

BESLUTNING

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

SAGSFREMSTILLING

Der er indkommet 4 høringssvar i offentlighedsperioden.

1. John Ville Rasmussen, R Arkitekter for Tarup Center
Lokalplanområdet foreslås indskrænket, da projektet ikke skal etableres med en
accelerationsbane, men med hajtænder og 90o højresving. 
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Ad 1.
Det foreslås, at indsigelsen imødekommes. Lokalplangrænsen indskrænkes, og 
kortbilagene rettes til.

2. John Lund, Domhusgaarden Ejendomsadministration for Pårup 
Andelsboligforening
a. Mener, at Odense Kommune har begået procedurefejl ved ikke at fremsende

orientering om lokalplanforslaget til Pårup Andelsboligforenings rette adresse
og ej heller har benyttet sig af digital post.

b. Mener ikke, at de trafikale forhold på Solgårdsvej er tilstrækkeligt belyst. 
Indsiger mener, at der kan forventes øget trafik på Solgårdsvej ved 
etablering af parkeringsplads og senere letbanestop v/Rismarksvej.

c. Foreslår fartdæmpende foranstaltninger på Solgårdsvej, således at det bliver
lettere at krydse vejen. 

d. Foreslår støjdæmpende foranstaltninger mellem parkeringspladsen og 
boligselskabets grund.

Ad 2.
Det foreslås, at indsigelsen ikke imødekommes. 

a. Forvaltningen har orienteret i henhold til planlovens regler. Adresser på 
ejere, lejere og virksomheder er trukket i Kommunedata.

Forvaltningen har efterfølgende været i dialog med administrator om, at al 
offentlig post pr. 1/11 2014 fremsendes via digital post.

b. Odense Kommune har belyst trafikforholdene i forbindelse med udarbejdelse
af lokalplanforslaget, miljøscreening og VVM-screening. Trafikmængden på 
Solgårdsvej vil blive ændret i forhold til håndtering af lastbiler, der vil kunne 
bruge parkeringspladsen til manøvreareal. Biltrafikken til og fra 
lokalplanområdet vil sandsynligvis øges. Ændringen i trafikmønsteret 
vurderes dog ikke at give en væsentlig påvirkning af omgivelserne.

c. Solgårdsvej er ikke en del af lokalplanområdet, derfor fremgår vejbump på 
Solgårdsvej ikke af lokalplanforslaget. Etablering af bump på Solgårdsvej 
kan indgås som privat aftale mellem Pårup Boligforening og Tarup Center. 
Etablering af bump skal dog godkendes af Odense Kommune og politiet.

d. Lokalplanforslaget giver mulighed for etablering af begrønnede støjskærme i
det nødvendige omfang. Støj fra parkeringspladsen og vareindlevering skal 
overholde vejledende støjgrænser.

3. Jacob Frank Hansen, Ringe
Mener ikke, at der bør etableres flere parkeringspladser til biler i Odense, da det
blot vil få flere til at køre bil frem for at bruge letbane, busser, cyklen eller 
bevæge sig til fods. Det foreslås i stedet, at grunden tilplantes med skov, eller 
at der opføres ungdomsboliger.
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Ad 3.
Det foreslås, at indsigelsen ikke imødekommes.
Odense Kommune har vurderet, at placering af parkeringspladser ved Tarup 
Center understøtter det behov, der er for at komme i bil til centret. 
Lokalplanforslaget giver Tarup Center ca. 125 flere parkeringspladser ved den 
sydligste indgang. Dertil kan der etableres endnu en adgangsvej til centret. 
Odense Kommune er meget opmærksom på at skabe gode forhold for bløde 
trafikanter og kollektiv transport. 
Odense Kommune samarbejder med både boligselskaber og private investorer 
om opførelse af flere ungdomsboliger centralt placeret i byen.

4. Anders Drud, Søbakkevej 21B, 5210 Odense NV
Ønsker Ring 3 Vest anlagt før parkeringspladsen ved Tarup Center.

Ad 4.
Der er ingen tidsplan for etablering af Ring 3 vest for Odense. Det er Odense 
Kommunes vurdering, at den nye parkeringsplads med overkørsel til Rugårdsvej
ikke påvirkes af etablering af Ring 3 eller omvendt.

Økonomi

Sagen har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Lokalplanforslag 8-764 Parkeringsplads ved Tarup Center, Solgårdsvej 2
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7. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

Forslag til kommuneplantillæg nr. 22 og lokalplanforslag nr. 4-769, Del af 
Tietgenbyen, erhverv, er udarbejdet, idet en datavirksomhed har vist interesse for 
at opkøbe et godt 50 ha stort areal i Tietgenbyen. Virksomheden ønsker at opføre 
bygninger i op til 23 m i højden. Virksomheden har ingen produktion. Den 
gældende lokalplan nr. 4-475 og kommuneplanen muliggør i dag byggeri i op til 12 
m i højden. 

En ændring af kommuneplanen, der muliggør byggeri i op til 23 m, har været i 
forudgående offentlig høring. Der er ikke indkommet høringssvar.

Bestemmelserne i lokalplanforslag nr. 4-769, Del af Tietgenbyen, bygger på 
principperne fra gældende lokalplan, men giver mulighed for at opføre højere 
bebyggelse.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender, at 
forslag til kommuneplantillæg nr. 22 og lokalplanforslag nr. 4-769, Del af 
Tietgenbyen, erhverv, offentliggøres i 8 uger i henhold til planlovens bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Alex Ahrendtsen deltog ikke i mødet.

BESLUTNING

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

SAGSFREMSTILLING

Der henvises til sagsresuméet.

Økonomi

Sagen har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
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Forslag til kommuneplantillæg nr. 22
Forslag til lokalplan nr. 4-769 Del af Tietgenbyen
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8. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

Med Odense Byråds vedtagelse af ejerstrategien for kommunens 
forsyningsselskaber i 2010 besluttede byrådet, at man ville udøve et aktivt ejerskab
over for disse virksomheder. Strategiperioden for den nuværende ejerstrategi 
udløber den 31/12 2014, og der skal derfor vedtages en ny ejerstrategi, såfremt 
man fortsat ønsker at udøve et aktivt ejerskab. 

Med den foreslåede nye version ændrer ejerstrategien navn til ejerpolitik. Dette for 
at tydeliggøre, at der ikke er tale om en egentlig virksomhedsstrategi, men at 
byrådet med dokumentet tilkendegiver sine overordnede forventninger til 
selskaberne og sikrer varetagelsen af Odense Kommunes ejerinteresser i 
selskaberne. 

Ejerinteresserne vedrører primært fastholdelse og udvikling af kommunens 
økonomiske værdier i selskaberne og sikring af sammenhæng mellem selskabernes 
virksomhed og kommunens visioner, politikker, strategier, planer mv. 

Den nye ejerpolitik omfatter foruden de tre forsyningsselskaber (Fjernvarme Fyn 
A/S, Odense Renovation A/S og VandCenter Syd Holding A/S) nu også Odense 
Havn samt det kommende Odense Letbane P/S.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender 
Odense Kommunes ejerpolitik, der omfatter Fjernvarme Fyn A/S, Odense 
Renovation A/S, VandCenter Syd Holding A/S, Odense Havn og Odense Letbane P/S
(forventes stiftet pr. 1/3 2015), jf. bilag.

BESLUTNING

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

SAGSFREMSTILLING

Byrådet vedtog i 2010 en ejerstrategi for Fjernvarme Fyn A/S, Odense Renovation 
A/S og VandCenter Syd Holding A/S. Den nuværende strategiperiode udløber den 
31/12 2014, og der forelægges derfor ny ejerstrategi for de nævnte selskaber.

Med denne version ændrer ejerstrategien navn til Odense Kommunes ejerpolitik, 
idet det dermed tydeliggøres, at der ikke er tale om en egentlig strategi for 
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virksomhederne, men derimod byrådets overordnede tilkendegivelser og 
forventninger til selskaberne. 

Forslaget til den nye ejerpolitk er i hovedtræk identisk med den gamle ejerstrategi.
I tillæg til de tre forsyningsselskaber omfatter den nye ejerpolitik dog nu også 
Odense Havn og det kommende Odense Letbane P/S. Endvidere er byrådets 
beslutninger om anvendelse af arbejdsklausuler og sociale klausuler og udpegning 
af eksterne bestyrelsesmedlemmer indarbejdet. Endelig er det præciseret, at 
selskaberne i fællesskab med Borgmesterforvaltningen skal synliggøre, hvilke tiltag 
selskaberne foretager med henblik på at understøtte vækstpolitikken.

Formålet med ejerpolitikken for de pågældende selskaber er at sikre, at Odense 
Kommunes ejerinteresser også varetages i selskaberne. Ejerinteresserne vedrører 
dels fastholdelse og udvikling af kommunens økonomiske værdier og dels sikring af 
sammenhæng mellem selskabernes virksomhed og kommunens visioner, politikker,
strategier, planer mv. 

Forslaget til den nye ejerpolitik er udarbejdet i samarbejde med selskaberne og har 
efterfølgende været til høring i selskabernes bestyrelser. For så vidt angår Odense 
Letbane er ejerpolitikken drøftet med den daglige ledelse, idet der endnu ikke er 
udpeget en bestyrelse. De fremkomne bemærkninger fra Selskaberne er 
indarbejdet i ejerpolitikken. 

Da Nordfyns Kommune er medejer af Fjernvarme Fyn A/S og VandCenter Syd 
Holding A/S, har forslaget til den nye ejerpolitik for disse forsyningsselskaber været
sendt til høring hos Nordfyns Kommune, som ikke har haft bemærkninger hertil.

Odense Kommunes ejerpolitik gælder for de ovenfor nævnte selskaber, deres 
holdingselskaber samt datterselskaber, hvor selskabet har bestemmende 
indflydelse. Ejerpolitikken gælder således for hele koncernen.

Borgmesterforvaltningen yder ikke automatisk sekretariatsbetjening til 
Selskabernes bestyrelser. Bestyrelsesmedlemmerne er dog velkomne til at rette 
henvendelse til kommunen vedrørende bl.a. kommunens ejerinteresser, faglige 
spørgsmål, rollefordelingen mellem kommunen og selskaberne samt 
kommunalretlige regler. I forbindelse med henvendelsen vurderer kommunen, 
hvorvidt bestyrelsesansvarsregler eller lovgivning i øvrigt er til hinder for, at der 
kan ydes rådgivning i det konkrete tilfælde.

Økonomi

Denne sag har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Odense Kommunes Ejerpolitik
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9. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

Regeringen har givet Landsbyggefonden mulighed for at støtte almene 
boligafdelinger, som har problemer af økonomisk, social eller anden karakter. 
Afdelingerne kan ansøge Landsbyggefonden om økonomiske midler ved at indsende
en boligsocial helhedsplan, der beskriver afdelingens udfordringer, og hvordan de 
søges løst.
Landsbyggefonden er en selvejende institution oprettet ved lov. Fonden har til 
formål at fremme det almene byggeris selvfinansiering.

En boligsocial helhedsplan udarbejdes i samarbejde mellem boligorganisationen, 
beboerne og kommunen. Ansøgningen om støtte indsendes til Landsbyggefonden af
boligorganisationen, og det er boligorganisationen, som ejer og administrerer 
helhedsplanen.

Landsbyggefonden finansierer 75% af en boligsocial helhedsplan, og de resterende 
25% er lokal medfinansiering. I Odense er der tradition for, at den lokale 
medfinansiering er delt ligeligt mellem kommune og boligorganisation. 
Medfinansieringen kan fx være i form af medarbejdertimer, husleje eller rede 
penge.

I Korsløkkeparkerne, afdeling E, F, G og K (Fyns almennyttige Boligselskab), har 
der i perioden 2011-2014 været en boligsocial helhedsplan i området. Der er dog 
fortsat behov for en indsats i området, og den kommende helhedsplan arbejder 
videre med de erfaringer, der er høstet i den nuværende helhedsplan. 

Helhedsplanen 2015-2018 har fokus på tre indsatsområder:

 Børn, unge og familie
 Uddannelse, beskæftigelse og erhverv
 Beboernetværk, inddragelse og demokrati

Sideløbende med den boligsociale helhedsplan gennemgår hele boligområdet også 
en stor fysisk renovering og modernisering, som forventes færdig i 2019. Som en 
del af den fysiske helhedsplan er det ønsket fra boligorganisation og beboere, at 
der opføres et stort fælleshus i området. Fælleshuset vil også blive et vigtigt 
omdrejningspunkt for aktiviteterne i den boligsociale helhedsplan.

Den boligsociale helhedsplan er tænkt ind i og spiller sammen med Odense 
Kommunes tanker i Ny virkelighed – Ny velfærd med fokus på samarbejde, 
forebyggelse og fællesskaber.

Helhedsplanen løber i perioden januar 2015 - december 2018. Den samlede 
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økonomiske ramme for helhedsplanen er på 10.000.000 kr. 

Landsbyggefonden finansierer 7.500.000 kr. (75 %), og Odense Kommune og Fyns 
almennyttige Boligorganisation finansierer hver 1.250.000 kr. over en fireårig 
periode (samlet lokal medfinansiering på 25 %).

Den boligsociale helhedsplan har i oktober 2014 været til afstemning i 
Korsløkkeparkerne, afdeling E, F, G og K, og blev godkendt i alle afdelinger.

INDSTILLING

Børn- og Ungeforvaltningen og Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen 
indstiller, i samarbejde med Borgmesterforvaltningen, til respektive udvalg, at 
byrådet godkender:

a. Den boligsociale helhedsplan for Korsløkkeparkerne, afdeling E, F, G, K.

b. Den kommunale medfinansiering beløber sig til 1.250.000 kr. Midlerne afholdes 
inden for de boligstrategiske midler inden for Økonomiudvalgets ramme med 
årligt 312.500 kr. fra 2015 til 2018 på områder med overførselsadgang.

Børn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget anbefaler indstillingen.

BESLUTNING

Økonomiudvalget anbefaler Børn- og Ungeudvalgets og Social- og 
Arbejdsmarkedsudvalgets indstillinger.

SAGSFREMSTILLING

I perioden 2011-2014 har der været en boligsocial helhedsplan i Korsløkken. I den 
periode er de sociale netværk i området styrket, der er etableret samarbejde med 
forskellige kommunale parter, og aktiviteter til glæde for beboerne er vokset frem.
Der er dog fortsat behov for en boligsocial indsats for at modvirke, at området 
bliver et særligt udsat boligområde.  I området er der blandt andet udfordringer 
med lav beskæftigelsesgrad og lavt kendskab til arbejdsmarkedet samt 
utryghedsskabende adfærd. 

Som et led i at gøre Korsløkkeparkerne til et trygt, velfungerende og attraktivt 
boligområde er der også igangsat en stor fysisk renovering og modernisering af 
boligområdet. Alle lejligheder moderniseres, og der tænkes i tilgængelighed og 
fremtidssikring af området. Første spadestik til den fysiske helhedsplan var i 2014, 
og renoveringen forventes færdig i 2019.
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Byrådet godkendte den kommunale garanti til den fysiske helhedsplan for 
Korsløkkeparkerne på mødet den 30/1 2013. Som en del af den fysiske helhedsplan
er det planen, at der bygges et fælleshus i området. Fælleshuset skal også være 
med til at understøtte aktiviteterne i den boligsociale helhedsplan og i det hele 
taget være et samlingssted for boligområdet og bydelen. 

Der har været og vil fortsat være et tæt samarbejde mellem den fysiske og den 
boligsociale helhedsplan, blandt andet i form af samarbejde på 
beskæftigelsesområdet.

Indhold i den boligsociale helhedsplan

Landsbyggefonden har defineret syv indsatsområder, som de boligsociale 
helhedsplaners aktiviteter skal holdes inden for:

 Børn, unge og familie
 Uddannelse, beskæftigelse og erhverv
 Beboernetværk, inddragelse og demokrati
 Sundhed
 Udsatte grupper
 Kultur og fritid
 Image og kommunikation

Fyns almennyttige Boligselskab, repræsentanter fra afdelingsbestyrelserne i 
Korsløkkeparkerne og Odense Kommune har, i samarbejde med Landsbyggefonden,
vurderet, hvilke indsatsområder der skal søges inden for. Vurderingen er dels sket 
ud fra nøgletal om boligområdet fra Odense Kommunes monitoreringssystem og 
dels fra det kendskab, som medarbejderne ”i marken” har til boligområdet. Også 
afdelingsbestyrelsernes kendskab til deres boligområde og dets udfordringer samt 
erfaringerne fra de ansatte i den nuværende helhedsplan indgår i vurderingen.

Hovedformålet med den boligsociale helhedsplan er, at Korsløkken bliver et trygt, 
velfungerende og attraktivt boligområde, hvor beboerne trives hver for sig og 
sammen med gode rammer for fællesskabet og det gode hjem.

Korsløkken har en række udfordringer som:

 Manglende ressourcer hos nogle forældre i forhold til at støtte børns/unges 
udvikling og læring

 Utryghedsskabende adfærd og kriminalitet 
 Lav beskæftigelsesgrad og lavt kendskab til arbejdsmarkedet
 Ungegruppe med lav beskæftigelsesgrad
 Lav deltagelse i beboerdemokratiet samt manglende naboskab og netværk i 

området

Med den baggrund fokuserer helhedsplanen på tre indsatsområder:
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 Børn, unge og familier
 Uddannelse, beskæftigelse og erhverv
 Beboernetværk, inddragelse og demokrati

Indsatsområdet børn, unge og familier skal arbejde med følgende aktiviteter:

1. Styr på tilværelsen
a. Familieforeningen
b. Økonomisk rådgivning
c. Den frie rådgivning

2. Klub Fristedet – et frivilligdrevet værested for børn og unge
3. Fremtidens kulturmagere
4. En aktiv hverdag

a. Udegående gademægling
b. Opsøgende og koordinerende indsats

Formålet med indsatsområdet er følgende:

1. Der skal skabes en platform for netværk og vejledning i forældrerollen, så 
forældrene støttes i at være en positiv del af deres børns udvikling og læring

2. De af beboerne, der har svært ved at navigere i de krav, samfundet stiller til
én som borger, får adgang og lige muligheder for fællesskabet

3. Familier med forskellige økonomiske udfordringer får hjælp til at styre hen 
mod en sund økonomi

4. Børn og unge bliver givet alternativer væk fra den hårde gadekultur, hvor 
trusler og vold er blevet en del af hverdagen

5. Børn og unge får på en nem måde oplysning og adgang til fritidstilbud, 
særligt tilbud, der også kan være med til at styrke dem i forhold til at vælge 
en uddannelse

Indsatsområdet uddannelse, beskæftigelse og erhverv skal arbejde med følgende 
aktiviteter:

1. Netværkscentret
a. Skab netværk – skab job
b. Din vej – din fremtid

2. Byg til vækst
3. Introduktion til erhvervslivet

a. Mind your own business
b. Fritidsformidlingen

Formålet med indsatsområdet er at:

 Skabe bro til kommunale tilbud
 Skabe platforme for netværksdannelse
 Styrke den enkelte i et helhedsorienteret perspektiv
 Flere unge påbegynder og gennemfører en ungdomsuddannelse
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 Andelen af unge og voksne på overførselsindkomster mindskes

Aktiviteterne i ovenfor nævnte to indsatsområder sker i et tæt og koordineret 
samarbejde med Odense Kommune, så der sikres en helhedsorienteret tilgang og 
at der undgås parallelle indsatser.

Indsatsområdet beboernetværk, inddragelse og demokrati skal arbejde med 
følgende aktiviteter:

1. Beboerdemokratiet på vej
a. Styrk beboerdemokratiet
b. Børne/ungeråd
c. Anerkend og styrk de frivillige kræfter

2. Det gode naboskab
a. Mobil kaffevogn – Sig hej til din nabo
b. Naboambassadører
c. Opgangsfællesskaber

3. Miljøambassadører
4. Helhedsplanernes stemmer

a. Det, der ikke kommunikeres, findes ikke
b. Samarbejde på tværs

Formålet er at styrke og udvikle beboernes kendskab til hinanden, så de i højere 
grad engageres i beboerdemokratiet, får større kendskab til hinanden og derved 
også kommer til at føle sig mere trygge i boligområdet.

Mål og styring

Helhedsplanen er en rammeplan, hvor de enkelte aktiviteter er beskrevet. 
Aktiviteterne skal i samarbejde med Landsbyggefonden beskrives detaljeret i 
målopfyldelsesskemaer. I målopfyldelsesskemaet opstilles der succeskriterier, mål, 
leverancer og milepælsplaner. Der dokumenteres resultater, og det beskrives, 
hvordan resultaterne dokumenteres for den givne aktivitet. Ligeledes skal der være
en årlig elektronisk indberetning af fremdriften i aktiviteterne til Landsbyggefonden.

Der udarbejdes lokale samarbejdsaftaler, som blandt andet beskriver snitflader og 
samspil imellem helhedsplanens aktiviteter og relevante kommunale indsatser.

Fælles for helhedsplanens indsatser er, at de er tænkt i sammenhæng med Odense 
Kommunes indsatser på de forskellige områder. Helhedsplanen skal spille sammen 
med og koordineres med allerede eksisterende indsatser, så der ikke opstår 
parallelle indsatser. Et tæt samarbejde med lokalområdets kommunale aktører vil 
være med til at sikre dette. Ligeledes er helhedsplanen i god tråd med ”Ny 
Virkelighed – Ny Velfærd”, hvor samarbejde, forebyggelse og fællesskaber er 
kodeordene.

Derudover er helhedsplanen tænkt i sammenhæng med og som understøttelse af 
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Odense Kommunes forskellige politikker og strategier på børn- og ungeområdet 
samt på uddannelses- og beskæftigelsesområdet.

Organisering

Helhedsplanen ejes og drives af Fyns almennyttige Boligselskab, som har det 
overordnede ansvar for helhedsplanens gennemførelse. For at sikre et tæt 
samarbejde med de kommunale indsatser samt sikre fremdrift og opfyldelse af de 
opstillede målsætninger, nedsættes der en styregruppe med repræsentanter fra de 
tre parter, beboere, boligorganisation og Odense Kommune. Fra Odense Kommune 
deltager repræsentanter fra de relevante forvaltninger.

Økonomi

Den samlede udgift til helhedsplanen er 10.000.000 kr. i perioden 2015-2018.

Landsbyggefonden finansierer 75%, og den lokale medfinansiering på 25% deles 
mellem Fyns almennyttige Boligselskab og Odense Kommune.

Finansiering

Landsbyggefonden   7.500.000 kr.

Fyns almennyttige Boligselskab   1.250.000 kr.

Odense Kommune   1.250.000 kr.

I alt over fire år 10.000.000 kr.

Odense Kommunes andel er samlet på 1.250.000 kr. i perioden 2015-2018. Den 
årlige andel udgør således 312.500 kr. Midlerne afholdes inden for de 
boligstrategiske midler inden for Økonomiudvalgets ramme.

Udgifter

Helhedsplanens samlede udgifter på 10.000.000 kr. i perioden 2015-2018 fordeler 
sig på følgende budgetposter:

Projektorganisation  2.574.000 kr.

Indsatsområde børn, unge og familie  2.985.000 kr.

Indsatsområde uddannelse, 
beskæftigelse og erhverv

 2.478.000 kr.

Indsatsområde beboernetværk,   1.923.000 kr.
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inddragelse og demokrati

Lokal evaluering        40.000 kr.

I alt over fire år 10.000.000 kr.

Sagen har ingen økonomiske konsekvenser for udvalgenes servicerammer eller 
kassebeholdningen.

Bilag

Korsløkkeparkerne boligsocial helhedsplan
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10. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

Den 30/1 2013 godkendte byrådet Fyns almennyttige Boligselskabs (FAB) 
ansøgning om kommunal garanti til en fysisk helhedsplan for Korsløkkeparkerne. 

Den fysiske helhedsplan for Korsløkkeparkerne omfatter en total renovering af hele 
bebyggelsen lige fra tekniske installationer, forandring af bebyggelsens generelle 
udtryk til nye badeværelser. Hele ombygningen er budgetteret til ca. 1,2 mia. kr. 
og gennemføres over en årrække.

Som en del af den fysiske helhedsplan og i sammenhæng med den boligsociale 
helhedsplan, som byrådet godkendte på mødet den den 12/5 2010, og indstillingen 
til en ny boligsocial helhedsplan, der behandles i andetsteds på dagsordenen, har 
der været arbejdet med ønsket om et markant fælleshus for alle fire afdelinger i 
Korsløkken.

Fælleshuset er tænkt som et aktivitets- og fælleshus for Korsløkkens beboere og for
bydelen. I hele planlægningsforløbet har der derfor været et tæt samarbejde 
mellem alle parterne, beboerne, boligorganisationen og Odense Kommune.

Der er nu udarbejdet et projektforslag samt en lokalplan for området. Lokalplanen 
blev godkendt af byrådet i foråret 2012. Landsbyggefonden har givet tilsagn om at 
yde delvis økonomisk støtte. På den baggrund har FAB fremsendt ansøgning om 
kommunal medfinansiering af huset svarende til omkring 7,8 mio. kr. for Odense 
Kommune. Det eksakte beløb kendes ikke grundet endnu uafklarede momsretlige 
spørgsmål og udformning af den endelige kontrakt. 

Når denne sag fremlægges, uagtet at den præcise medfinansiering ikke kendes på 
nuværende tidspunkt, skyldes det, at FAB har udtrykt behov for nu at få en 
afklaring af, om Odense Kommune ønsker at medfinansiere fælleshuset.

Der vil senere blive fremlagt en særskilt sag om organisering og eksakt finansiering
af huset samt en særskilt sag om overdragelse af grundareal, såfremt nærværende 
sag godkendes.

Direktørgruppen har drøftet ansøgningen og ønsker, at en mulig medfinansiering 
kædes sammen med et krav om, at Korsløkkeparkernes fælleshus gøres til et 
modelprojekt for mulige kommende fælleshuse i Odense.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender, 
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at Odense Kommune medfinansierer et fælleshus i Korsløkkeparkerne med 
forventeligt 7.800.000 kr. 

BESLUTNING

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Der er med denne sag ikke taget stilling til fordelingen af finansieringen i Odense 
Kommune. 

SAGSFREMSTILLING

Korsløkkeparkerne – også kaldet kilometerhusene – der blev opført i 1960’erne og 
frem til 1973, er i disse år ved at blive totalrenoveret. Dette sker som led i en 
fysisk helhedsplan, som boligorganisationen Fyns almennyttige Boligselskab (FAB) 
har udarbejdet i samarbejde med beboerne. Målet er at skabe et mere attraktivt og
fremtidssikret boligområde.

Som en del af den fysiske helhedsplan og i sammenhæng med den boligsociale 
helhedsplan 2010-2014, som byrådet godkendte på mødet den 12/5 2010, og 
indstillingen til en ny boligsocial helhedsplan, der behandles andetsteds på 
dagsordenen, har der været arbejdet med at styrke fællesskabet mellem beboerne i
Korsløkkeparkerne. En vigtig brik i et styrket fælleskab er derfor ønsket om et 
markant fælleshus for alle afdelingerne i Korsløkken.

Styregruppen for den boligsociale helhedsplan, som består af beboere, 
boligorganisationen FAB og repræsentanter fra flere forvaltninger i Odense 
Kommune, har arbejdet på at skabe et ambitiøst og fremtidsskuende hus, der både
skal være til brug for beboerne, men også skal kunne bruges som fælles mødested 
og platform for hele bydelen. 

Der er tale om et markant byggeri, der skal være med til at brande bebyggelsen og
bydelen. Huset skal ”opføres som et kvadratisk hus med transparente glasfacader 
og udkragede karnapper i markante farver. Huset opføres som et 0 energihus med 
solceller og dobbelte glasfacader”. Huset bliver på op mod 2.000 m2, hvori også 
indgår en samling af fælles driftsfaciliteter til FAB’s ejendomspersonale. 

Projektforslaget til fælleshuset er godkendt på afdelingsmøder i Korsløkkeparkernes
enkelte afdelinger. By- og Kulturforvaltningen har udarbejdet en lokalplan for 
området. Lokalplanen blev godkendt af byrådet i foråret 2012. Landsbyggefonden 
har givet tilsagn om at yde delvis økonomisk støtte til det samlede hus. På den 
baggrund har FAB fremsendt ansøgning om kommunal medfinansiering af huset på 
7.819.416 kr. Kommunens medfinansiering vil understøtte mulighederne for at 
åbne huset op mod hele bydelen og muliggøre en fælles lokal platform for 
kommunale aktiviteter i området.

Siden Odense Kommune modtog ansøgningen, har der i samarbejde med FAB 
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pågået et arbejde med at kvalificere brugen af huset. Fra at kommunen var tænkt 
til at have et bestemt areal af huset, er aftalen nu en mere fleksibel anvendelse af 
huset, både for kommunale og lokale aktiviteter. Dermed understøtter aftalen også 
tankegangen bag Ny Virkelighed – Ny Velfærd, hvor nye metoder og modeller skal 
afprøves. Det er dermed også et krav, at Korsløkkeparkernes fælleshus gøres til et 
modelprojekt for mulige kommende fælleshuse i Odense. 

Direktørgruppen har drøftet ansøgningen og ønsker netop, at en mulig 
medfinansiering kædes sammen med et krav om, at Korsløkkeparkernes fælleshus 
gøres til et modelprojekt for mulige kommende fælleshuse i Odense.

Modelprojektet skal resultere i udarbejdelsen af et koncept for, hvordan Odense 
Kommune fremadrettet kan indgå i og bidrage til såvel planlægning og brug af 
fælleshuse. Med fælleshuset i Korsløkkeparkerne vil Odense Kommune kunne drage
erfaringer, som vil kunne bruges i det videre arbejde. 

Et fælleshus skal være fyldt med liv og aktiviteter for at blive et samlingspunkt. De 
aktiviteter, som Odense Kommune skal bidrage med, vil blive rammesat i en 
partnerskabsaftale med FAB. Her vil bl.a. indgå:

 Der sker i fællesskab med beboere, FAB og Odense Kommune en medudvikling 
af huset og dets funktioner, herunder også inddragelse af de parter, der er en 
del af den boligsociale og fysiske helhedsplan, og som allerede er engageret i 
udviklingen af fælleshuset

 Odense Kommune skal i fællesskab med FAB, sikre inddragelse af de mange 
forskellige parter

 Odense Kommune udarbejder som en del af udviklingsarbejdet et oplæg for 
mulige fremtidige fælleshuse i Odense Kommune

Styregruppen for den boligsociale helhedsplan har også løbende haft drøftet 
muligheder for konkrete aktiviteter og indhold i huset. Social- og 
Arbejdsmarkedsforvaltningen, Børn- og Ungeforvaltningen og Ældre- og 
Handicapforvaltningen har her givet eksempler på, hvilke aktiviteter der f.eks. 
kunne indgå. 

Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen
Fælleshuset i Korsløkkeparken og i andre boligområder kan være en arena for 
arbejdet med Odense Kommunes Udsattepolitik via Housing First og 
Værestedsstrategien. Her kan der skabes sammenhæng med det omkringliggende 
samfund, både med hensyn til frivillige, nærmiljøet, borgerinddragelse og øvrige 
interessenter.

Værestederne skal fremover etableres som læringsmiljøer, der udvikler borgerens 
handlekompetence, og som kan åbne mulighed for størst tænkelig social inklusion, 
trivsel og livskvalitet. I arbejdet med at implementere Housing First er det 
essentielt, at borgerne støttes i nærområdet. Fælleshuset i Korsløkkeparkerne kan 
med fordel være den platform i nærmiljøet, hvor den boligplacerede borger kan 
komme og have en social kontakt, få råd og vejledning samt arbejde med mere 
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rehabiliterende processer, såfremt den enkelte ønsker dette. 

Socialcentret er på udkig efter nye samarbejdsrelationer og fysiske rammer, som 
kan være med til at dække de behov, der efterspørges i dag, og som kan 
fremtidssikre vores velfærdssamfund. Her kunne Fælleshuset i Korsløkkeparkerne 
være omdrejningspunkt i den vestlige del af byen. 

Børn- og Ungeforvaltningen
Aktiviteter for flere målgrupper inden for Børn- og Ungeforvaltningens område vil 
kunne afvikles i en fælleshus som Korsløkkeparken. Det kunne f.eks. være 

 Åbent Hus arrangementer, hvor nybagte forældre kan få råd og vejledning 
af sundhedsplejersken

 Undervisning inden for generelle sundhedsfremmende og forebyggende 
emner samt andre gruppetilbud til børn og unge og familier med særlige 
udfordringer ved familierådgiver

 Læringsaktiviteter i henhold til folkeskolereformens målsætning omkring 
Den Åbne Skole, altså hvor folkeskolen samarbejder med civil- og 
lokalsamfund

 Aktiviteter, der retter sig mod børn og unges fritidsliv
 Uddannelsesmotiverende aktiviteter for unge i samarbejde med UUO
 Kriminalitetsforebyggende aktiviteter i samarbejde med SSP Odense og 

forskellige rådgivningsindsatser - også anonyme.

Inspiration og erfaringer kan også hentes fra medborgercentre, både i Odense og 
resten af landet, herunder også med Community Centres i udlandet – f.eks. de 
engelske ”Idea Stores”. 

I praksis vil det især være forvaltningens afdeling "Region Syd", som tænkes at 
kunne bidrage til udviklingen af grundtankerne med et Fælleshus. Det vil derfor 
primært være aktiviteter, der knytter sig til Ejerslykkeskolen, UngSyd 
(ungdomsskole og klub), Børneinstitution Kragsbjerg, Børnehuset Bifrost 
(Institution Kragsbjerg) og Sundhed og Forebyggelse. Derudover vil Region Syd 
gerne medvirke til, at der bliver skabt positive fællesskabstraditioner i fælleshuset 
og i området omkring dette.

Ældre- og Handicapforvaltningen
Ensomhedsproblematikker, herunder særligt mænd, der er alene og lever udsat, er 
i fokus i Ældre- og Handicapforvaltningen. Dertil kommer et generelt ønske om at 
samle og skabe samlende aktiviteter for ældre og handicappede. Det kunne f.eks. 
ske gennem sociale sammenkomster, fællesspisning eller motionstilbud. For 
eksempel kunne der i Korsløkkeparkens fælleshus blive oprettet et satellit-hold fra 
Ældre Idrættens Hus eller andre tilbud fra lokale foreninger. 

Der ses også en stor værdi i, at der skabes rum, hvor ældre og unge mødes. Det 
kunne eksempelvis være omkring IT eller et mødested for ældre, hvor man kan 
købe mad og kaffe. Ældre- og Handicapforvaltningen har samarbejde med Dansk 
Røde Kors, som driver en cafe på det lokale plejecenter. Det er der flere 
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udfordringer i, og det sås gerne, at et sådan frivilligt initiativ får bedre og mere 
synlige rammer. 

Odense Kommune indgår i forhandlinger med boligorganisationerne om den 
endelige konstruktion af samarbejdet. 

Der forelægges senere en særskilt sag om organisering og finansiering af 
Fælleshuset, ligesom der senere forelægges en særskilt sag om arealoverdragelse 
af ovennævnte grund, såfremt nærværende sag godkendes.

Økonomi

Der er på nuværende tidspunkt en forventning om, at Odense Kommune indgår i 
opførelsen af Korsløkkeparkernes fælleshus ved at medfinansiere byggeriet med 7,8
mio. kr. ekskl. moms. Medfinansieringen omsættes i en Ideel Andelskontrakt, 
hvorfor Odense Kommune bliver medejer af fælleshuset. Det konkrete beløb vil 
afhænge af den endelige kontrakt samt afklaring af momsretlige spørgsmål.

For nuværende anses den kommende finansiering at ske dels ved grundsalg og 
øvrig prioritering af anlægsmidler, som fremgår af nedenstående tabel. De konkrete beløb 
afventer endelig udmøntningssag.

- 1.000 kr. - 2015 2016 I alt
Økonomiudvalget - Strategisk udviklingspulje - anlæg 1.627 1.627 3.254
By- og Kulturudvalget – omprioritering – anlæg 2.766 2.766
By- og Kulturudvalget – Grundværdi 1.800 1.800
I alt 7.820

Der er på nuværende tidspunkt en forventning om, at Odense Kommunes andel af 
driftsudgifterne til fælleshuset er på samlet 250.000 kr. fra 2017 og frem. Beløbet 
forventes at blive ligeligt fordelt mellem Børn- og Ungeudvalget, Social- og 
Arbejdsmarkedsudvalget og Ældre- og Handicapudvalget, som er de udvalg, der vil 
have aktiviteter i fælleshuset. Når fælleshuset står færdigt, er det muligt, at der vil 
være behov for justering af driftsudgifterne. 

Bilag

Ingen bilag.
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11. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

På byrådsmødet den 29/8 2007 godkendte byrådet overdragelsesbalance og 
aktionæroverenskomst for Fjernvarme Fyn A/S, herunder at fremtidige takster indtil
videre godkendes som hidtil af byrådet. Borgmesterforvaltningen fremsender på 
denne baggrund indstilling fra selskabet med henblik på godkendelse af takster for 
2015. 

Selskabets takstforslag indebærer, at takster for 2015 fastholdes uændrede.

Som noget nyt tilbydes forbrugerne mulighed for udvidede målerdata mod betaling 
af tillæg til standardmålerbidrag. Graduerede målerbidrag i form af Standard 
(uændret), Bronze og Sølv indgår i takstforslag 2015.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byrådet godkender Fjernvarme Fyns 
takstforslag for 2015.

BESLUTNING

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling. 

SAGSFREMSTILLING

Odense Byråd godkendte på mødet den 29/8 2007 overdragelsesbalance og 
aktionæroverenskomst for Fjernvarme Fyn A/S, herunder at fremtidige takster indtil
videre godkendes som hidtil af byrådet. Borgmesterforvaltningen fremsender på 
denne baggrund indstilling fra selskabet med henblik på godkendelse af takster for 
2015. 

Selskabets takstforslag indebærer, at takster for 2015 fastholdes uændrede.

Fastholdelsen af uændrede takster sker på trods af 2 væsentligt ændrede 
forudsætninger. Dels tilbagerulles forsyningssikkerhedsafgiften med virkning fra 1/1
2015, hvilket reducerer selskabets omkostninger til køb af varme. Samtidig har 
Vattenfall varslet, at de med virkning fra 1/1 2015 vil anmelde en væsentlig højere 
grundpris på varme produceret på Fynsværket, hvilket øger Fjernvarme Fyns 
omkostninger. Vattenfall oplyser, at årsagen til stigningen er ændrede principper i 
koncernen for opgørelse af den omkostningsbestemte varmepris, idet hidtidige 
principper ikke har givet dækning for de med varmeproduktionen forbundne 
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omkostninger, herunder at der i tidligere år er konstateret en underdækning på 
varme produceret på Fynsværket. 

Samlet set er det dog muligt for Fjernvarme Fyn at fastholde uændrede priser i 
2015, idet tilbagerulning af forsyningssikkerhedsafgiften og en forventet 
overdækning i 2014 kan opveje den af Vattenfall varslede meromkostning til varme
produceret på Fynsværket. 

Fjernvarme Fyn A/S forventer på trods af den generelle prisudvikling fra 2014 til 
2015 at kunne holde sine interne omkostninger på næsten samme niveau som 
2014. Årsagen hertil er en stærk fokusering på omkostninger, dels gennem 
benchmarking mellem 6 store forsyninger og dels ved udmøntning af selskabets 
strategiplan, hvori der indgår flere innovative effektiviseringsprojekter. 
Strategiplanens initiativer medvirker ligeledes til udvikling af selskabet og synlige 
kvalitetsforbedringer i et samspil med Odense Kommunes ejerstrategi.

Takstforslaget forventes at blive godkendt af selskabets bestyrelse på 
bestyrelsesmødet den 1/12 2015.

Takstforslag 2015
Prisen for fjernvarme er fastsat af både faste elementer og forbrugsafhængige 
elementer. De faste elementer består af målerbidrag, der dækker leje af måler og 
service i forbindelse med opsætning og derudover et arealbidrag, der beregnes 
efter ejendommens størrelse. Arealbidraget dækker Fjernvarme Fyns faste udgifter 
forbundet med drift og vedligeholdelse af ledningsnet og produktionsanlæggene.  

Den forbrugsafhængige del af varmeprisen aflæses af de nye elektroniske målere. 
Alle Fjernvarme Fyns kunder er konverteret til den nye energiafregning, hvor 
afregning af det variable forbrug sker i forhold til den forbrugte energimængde 
(GJ). Herudover kommer et transportbidrag for mængden af fjernvarmevand, der 
løber igennem kundens bolig (m3). Fjernvarme Fyns takster fremgår af tabellen 
nedenfor: 

Takster 2015 Enhed Excl. moms Inkl. moms
Målerbidrag Stk. 260,00 325,00
Arealbidrag m2    
  1 - 3.000 10,00 12,50
  3.001 - 6.000 9,20 11,50
  6.001 - 15.000 8,40 10,50
  15.001 - 7,60 9,50
Transportbidrag m3 3,60 4,50
Forbrugt energi GJ 90,00 112,50

I nedenstående tabel er vist sammensætningen af den årlige udgift for et 
standard parcelhus på 130 m2:

Takster 2015 Pris 2014 Pris 2015 Ændring
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Målerbidrag 325  325 0
Arealbidrag 1.625 1.625 0
Transportbidrag 2.037 2.037 0
Forbrugt energi 7.331 7.331 0
I alt 11.318 11.318 0

Anlægsinvesteringer i 2015
I Fjernvarme Fyn A/S’ budget for 2015 forventes der et samlet investeringsniveau 
på ca. 190 mio. kr. Heraf udgør de budgetterede udgifter til renovering af 
ledningsnet 37 mio. kr.

Anlægsprojekter i 2015 består herudover bl.a. af de nye områder i Morud, 
Bredbjerg, Ferritslev, Rolfsted, Birkum, Nr. Broby, Søndersø, Vissenbjerg og Bred, 
hvortil Fjernvarme Fyn forventes at etablere distributionsnet og dermed gør det 
muligt for 4.600 husejere at koble sig på Fjernvarme Fyns net. 

Nye services til forbrugerne, udvidede målerdata
Fjernvarme Fyn ønsker at imødekomme den stigende efterspørgsel på bedre måler-
aflæsninger samt en mere overskuelig præsentation af målerdata. Som noget nyt 
tilbydes forbrugerne derfor nu mulighed for at tilvælge nogle services. For valg af 
bedre målerdata betaler forbrugeren et tillæg til målerbidraget. De kunder, som er 
tilfredse med det eksisterende serviceniveau, betaler uændret målerbidrag:

Målerbidrag pr. år Ekskl. moms Inkl. moms
Standard (uændret) 260 325
Bronze (nyt) 780 975
Sølv (nyt) 1.040 1.300

Et tilvalg af bronze- eller sølvordning indebærer, at målerdata hjemtages og 
præsenteres som time- og dagsværdier fra måleren og præsenteres i 
energistyringsværktøj via en app eller på www.

Ordningen med nye services mod tillæg til standard målerbidrag er anmeldt til 
Energitilsynet.

Garantistillelse i 2015
Det forventes, at der i slutningen af 2015 vil være behov for at tilføre selskabet 
likviditet via låneoptagelse til finansiering af det forholdsvis store anlægsprogram. 
Konkret behov for låneoptagelse vil blive forelagt bestyrelsen i løbet af 2015, 
ligesom der vil blive anmodet om garantistillelse på lånet hos ejerkommunerne.

Økonomi

Budgetrammerne i Odense Kommune er ikke i tidligere sager om takstnedsættelser
eller -forhøjelser blevet reguleret særskilt, idet eventuelle kommunale merudgifter 
forudsættes afholdt inden for forvaltningernes budgetrammer via de årlige pris- og 
lønreguleringer af budgetterne. 
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I henhold til administrationsaftalen mellem Odense Kommune og Fjernvarme Fyn 
A/S betaler selskabet garantiprovision på markedsmæssige vilkår, såfremt 
selskabet ønsker kommunal garantistillelse i forbindelse med lånoptagelse. Det er 
vurderingen, at en årlig garantiprovision på 0,30 % af restgælden i det konkrete 
tilfælde vil svare til markedsvilkår.

Bilag

Ingen bilag.
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12. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

Borgmesterforvaltningen fremsender forslag fra VandCenter Syd A/S om takster for
vandforsyning og spildevandsafledning i 2015.

Selskabet foreslår, at vandafgiften ændres fra 8,25 kr. pr. mᶟ til 8,75 kr. pr. mᶟ 
ekskl. statsafgift. Målerafgiften fastholdes uændret på 480 kr. årligt. Herudover 
stiger statsafgiften med 0,40 kr. pr. m .ᶟ  De anførte priser er ekskl. moms.

Takstforslaget indeholder en stigning i vandafledningsbidraget på 1,00 kr. pr. mᶟ for
kunder på taksttrin 1 (forbrug op til 500 m ). ᶟ Dette medfører, at den variable del af 
taksten stiger fra 27,90 kr. pr. mᶟ i 2014 til 28,90 kr. pr. mᶟ i 2015. Det faste 
bidrag pr. spildevandsstik reguleres med 25 kr. fra 525 kr. i 2014 til 550 kr. i 2015.
De anførte priser er ekskl. moms.

For en husstand med et årligt forbrug på 120 mᶟ betyder takstforslaget samlet set 
en årlig stigning inkl. moms på 316,25 kr. eller ca. 4,2 %. 

Takstforslaget for VandCenter Syd A/S er inden for det individuelle prisloft for 
2015, som Forsyningssekretariatet har udmeldt for henholdsvis drikkevand og 
spildevand. Med de anførte prisstigninger følger VandCenter Syd A/S den hidtidige 
model, hvor taksterne over en årrække forventes at bevæge sig op mod selskabets 
individuelle prisloft. 

Priser for enkelte øvrige ydelser er justeret i forhold til 2014 i henhold til prisindeks 
fra DANVA.

Investeringsbudgettet er i 2015 på 321.200.000 kr. For at kunne gennemføre de 
planlagte investeringer vil der i 2015 være behov for ekstern lånefinansiering på op
til 128.000.000 kr. For at sikre optimale lånevilkår for VandCenter Syd A/S 
anbefaler Borgmesterforvaltningen, at selskabets ønske om kommunal garanti for 
lånet svarende til Odense Kommunes ejerandel på 89 % imødekommes.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byrådet godkender:

a. Takstforslaget for 2015.

b. Garantistillelse for lån i 2015 på op til 113.920.000 kr. fra Odense Kommune.
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BESLUTNING

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

SAGSFREMSTILLING

Det fremgår af hovedaftalen mellem Odense Kommune og VandCenter Syd A/S, at 
selskabets forslag til takster skal godkendes af Odense Byråd. 

VandCenter Syd A/S har i overensstemmelse med hovedaftalen fremsendt forslag 
til takster for vandforsyning og spildevandsafledning i 2015.

Takstforslaget fra VandCenter Syd A/S er godkendt af selskabets bestyrelse på 
bestyrelsesmødet den 18/11 2014.

Nærmere specifikation af taksterne for 2015 fremgår af selskabets prisliste, som er 
vedlagt sagen som bilag.

Lov om vandsektorens organisering og økonomiske forhold
I forbindelse med ”Lov om vandsektorens organisering og økonomiske forhold” med
ikrafttrædelse den 1/7 2009 skal det statslige Forsyningssekretariat i henhold til 
”Bekendtgørelse og prisloftregulering mv. af vandsektoren” hvert år fastsætte et 
prisloft for vandforsyning og et prisloft for spildevandsforsyning. 

Takstforslaget for henholdsvis vand og spildevand er lavere end det prisloft, 
Forsyningssekretariatet har udmeldt for VandCenter Syd A/S for 2015.

Takstforslag
Den solgte vandmængde forventes i 2015 at blive på ca. 8,5 mio. m ,ᶟ  og 
spildevandsmængden forventes i 2015 at blive på ca. 10,7 mio. mᶟ, hvilket for 
begge områder er på niveau med skøn for 2014.

Selskabets takstforslag for 2015 fremgår af nedenstående tabel: 

Afgift, kr. (ekskl. moms)
Takster

2014
Takstforslag

2015 Udvikling
Vandafgift pr. mᶟ  
ekskl. statsafgift (6,53 kr./ mᶟ) 8,25 8,75 + 6,1 %

Fast afgift (målerafgift) 480,00 480,00 + 0,0 %
Fast bidrag på vandafledning
pr. spildevandsstik 525,00 550,00  + 4,8 %
Vandafledningsbidrag pr. mᶟ 
inkl. statsafgift

Trin 1 (0-500 mᶟ) 27,90 28,90 + 3,6 %
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Trin 2 (500-20.000 mᶟ)

Trin 3 (20.001 -  mᶟ)

26,78

24,55

26,59

21,96

- 0,7 %

- 10,5 %

Folketinget har i juni 2013 besluttet, at spildevandstaksten fra og med 2014 skal 
beregnes efter en trappemodel, som tilgodeser virksomheder med et 
spildevandsforbrug over 500 mᶟ. Bestemmelserne om fastsættelse af den variable 
del af vandafledningsbidraget er fastsat i bekendtgørelse nr. 1070 af 2/9 2013, der 
specifikt beskriver den model med 3 forskellige taksttrin, som 
spildevandsselskaberne har pligt til at anvende.

Trappemodellen indebærer, at taksterne fremadrettet fastsættes efter afledning for 
henholdsvis 0-500 mᶟ (trin 1), 501-20.000 mᶟ (trin 2) samt 20.001 mᶟ og derover 
(trin 3). Trin 2 og 3 beregnes med udgangspunkt i trin 1 og reduceres med de 
procentsatser, der er fastsat i bekendtgørelsen. I 2015 er trin 2 og 3 henholdsvis 8 
% og 24 % lavere end trin 1. Ved modellens fulde implementering i 2018 vil trin 2 
og 3 være henholdsvis 20 % og 60 % lavere end trin 1. Alle virksomheder, der 
udfører erhverv på markedsmæssige vilkår, vil have mulighed for at tilmelde sig 
trappemodellen og opnå besparelse på vandafledning over 500 mᶟ.

Prisstigningerne er i overensstemmelse med den model, selskabet i tidligere år har 
signaleret om, at taksterne over en årrække forventes at bevæge sig op imod 
selskabets individuelle prisloft, der årligt udmeldes af Forsyningssekretariatet. 
Stigningerne skyldes selskabets meget store investeringsniveau, som fortsat 
overstiger selskabets afskrivninger, og dermed det niveau, som ligger til grund for 
de aktuelle takster. Stigningerne er dermed ikke afledt af selskabets 
driftsomkostninger, som styres stramt via prisloftet. 

For en husstand med et årligt forbrug på 120 m  ᶟ betyder takstforslaget en årlig 
stigning inkl. moms på 316,25 kr. eller ca. 4,2 %. Eksemplet med et årligt forbrug 
på 120 mᶟ fremgår af nedenstående tabel:

Afgift, kr.
(inkl. moms)

Pris
2014

Takstforslag
2015

Udvikling
i kr.

Vandafgift inkl. statsafgift på 
6,53 kr. pr. mᶟ 2.157,00 2.292,00 + 135,00

Fast afgift (målerafgift) 600,00 600,00  + 0,00
Fast bidrag på vandafledning 
pr. spildevandsstik 656,25 687,50 + 31,25
Vandafledningsbidrag inkl. 
statsafgift 4.185,00 4.335,00 + 150,00 

I alt 7.598,25 7.914,50 + 316,25

Indvirkningen af takstforslaget på den samlede årlige udgift for forskellige 
kundetyper er vist i tabellen nedenfor:

Årlig pris
Takst-
forslag
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Kundetype
2014
Kr.

2015
Kr.

Udvikling
kr.

Udvikling
pct.

Private – beløb inkl. moms:

Villa, forbrug 120 mᶟ 7.598 7.915 + 317 + 4,2 %

Erhverv – beløb ex. moms:

Erhverv, forbrug 15.000 mᶟ 618.965 630.235 + 11.270 + 1,8 %

Erhverv, forbrug 50.000 mᶟ 1.992.665 1.956.785 - 35.880 - 1,8 %

Ud over ovennævnte er priser for enkelte øvrige ydelser justeret i forhold til 2014 i 
henhold til prisindeks fra DANVA.

Anlægsarbejder i 2015
Selskabets investeringsbudget forventes i 2015 at udgøre i alt ca. 321.200.000 kr. 
Investeringerne i 2015 fordeler sig således:

Beløb i kr. Forslag 2015
Vand (kun Odense) 46.300.000
Spildevand 274.900.000
Total 321.200.000

Selskabets investeringer styres for langt hovedparten af de kommunale 
spildevandsplaner fra henholdsvis Odense Kommune og Nordfyns Kommune. 

Det høje investeringsniveau på spildevandsområdet i 2015 skyldes især høj 
aktivitet på afløbssiden. Flere igangværende store projekter fortsætter ind i 2015, 
f.eks. udbygning af afløbssystemerne på Langelinie og i det nordlige Odense ved 
Smedebakken og Slettensvej. Ved Skibhusvej startes projektet ”Klimaklar Skibhus”,
hvor regnvandshåndteringen i et pilotområde vil blive forsøgt håndteret lokalt med 
grønne elementer for på den måde at tage belastningerne af kloakkerne. 

En stor del af investeringerne i 2015 går ligeledes til afløbsprojekter, som er affødt 
af byens udvikling, hvor især kan fremhæves Thomas B. Thriges Gade, Letbanen, 
Munkebjergvejs forlængelse, etape 2 af udstykningen ”Bellinge Fælled” samt 
udbygningen af afløbssystemet til håndtering af regnvand fra VIVA grunden og EAL 
Campus – Odense Erhvervsakademi.

Finansiering
Bestyrelsen for VandCenter Syd A/S har besluttet, at selskabets 
investeringsudgifter delvis skal finansieres via lånoptagelse. For at kunne 
gennemføre de planlagte investeringer i 2015 vurderer selskabet, at der vil være 
behov for ekstern lånefinansiering i 2015 på op til 128.000.000 kr. Den eksterne 
lånefinansiering påvirker ikke ejerkommunernes låneramme, idet lånebeløbet ikke 
overstiger den forventede anlægsudgift. Dette betyder, at Odense Kommune kan 
stille garanti uden påvirkning af lånerammen.

Odense Kommune
Økonomiudvalget 03-12-2014 49



På baggrund af ovenstående ansøges ejerkommunerne om kommunal garanti for 
lån på op til 128.000.000 kr. i 2015 fordelt med garanti på 113.920.000 kr. fra 
Odense Kommune og 14.080.000 kr. fra Nordfyns Kommune.

Vejbidrag 
I henhold til lovgivningen skal kommunerne betale et bidrag for afledning af 
vejvand fra kommunale veje og private fællesveje. Bidraget udgør 8 % af de årlige 
anlægsudgifter til kloakledningsanlæggene, herunder de udgifter, der er til 
etablering af opstuvningsbassiner samt til etablering af anlæg for rensning af 
regnvand og overløb fra overløbsbygværker.

De årlige anlægsudgifter til kloakledningsanlæggene mv. forventes i 2015 at blive 
218.000.000 kr. Heraf forventes 184.000.000 kr. at vedrøre investeringer i Odense 
Kommune, hvilket ved et vejbidrag på 8 % medfører et forventet bidrag fra Odense
Kommune i 2015 på 14.720.000 kr.  

Særbidrag
Miljøministeriet har udsendt nye regler om særbidrag, jf. bekendtgørelse nr. 1120 
af 15/10 2014 om særbidrag for særligt forurenet spildevand med tilhørende 
vejledning. Alle virksomheder, der afleder særligt forurenet spildevand, skal betale 
særbidrag, såfremt afledningen giver anledning til særlige foranstaltninger i 
forbindelse med etablering og drift af spildevandsforsyningsselskabets 
spildevandsanlæg. 

VandCenter Syd har for ca. 3 år siden i et samarbejde med Odense Kommune 
foretaget analyse og vurdering omkring indførelse af særbidrag på baggrund af de 
regler, som var gældende på daværende tidspunkt. Beregninger viste dengang, at 
der ikke var grundlag for at opkræve særbidrag. Årsagen hertil var, at såfremt 
virksomhederne i konsekvens af indførelsen af særbidrag begyndte selv at rense 
spildevandet, ville VandCenter Syds renseanlæg modtage for lidt organisk stof set i 
forhold til den samlede tilledning af kvælstof, hvorfor selskabet ville have udgifter 
til indkøb af kulstof, for at renseprocesserne kan forløbe tilfredsstillende. 
Konklusionen var derfor, at den nuværende takststruktur (uden særbidrag) sikrer 
de billigste enhedsomkostninger pr. kg. fjernet forurening og dermed den 
samfundsmæssigt billigste rensning af spildevandet.

VandCenter Syd er i samarbejde med Odense Kommune ved at undersøge, om den 
nye bekendtgørelse om særbidrag giver anledning til at ændre den tidligere 
konklusion. Den nye bekendtgørelse kræver under alle omstændigheder en 
ændring af VandCenter Syds betalingsvedtægt for håndtering af spildevand, og 
denne vil blive fremlagt til politisk behandling så snart konklusionen af 
undersøgelsen er klar. Såfremt konklusionen af arbejdet bliver, at VandCenter Syd 
skal indføre særbidrag, vil der tillige blive fremlagt en ny takstsag. 

Økonomi

Budgetrammerne i Odense Kommune er ikke i tidligere sager om takstnedsættelser
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eller -forhøjelser blevet reguleret særskilt, idet eventuelle kommunale merudgifter 
forudsættes afholdt inden for forvaltningernes budgetrammer via de årlige pris- og 
lønreguleringer af budgetterne. 

I henhold til administrationsaftalen mellem Odense Kommune og VandCenter Syd 
A/S betaler selskabet garantiprovision på markedsvilkår, såfremt selskabet ønsker 
kommunal garantistillelse i forbindelse med låneoptagelse. Det er vurderingen, at 
en årlig garantiprovision på 0,30 % af restgælden i det konkrete tilfælde vil svare til
markedsvilkår.

Bilag

Forslag til prisliste for 2015
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13. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

Borgere med ophold på kommunale botilbud opkræves en brugertakst for kost, logi 
og vask. 

Ved byrådsbeslutning den 22/6 2011 blev der indført et minimumsrådighedsbeløb 
på 3.265 kr. pr. måned for Odense-borgere i § 107 (midlertidige) og § 108 (varige)
botilbud i Odense Kommune. Minimumsrådighedsbeløbet blev fastsat i 
overensstemmelse med rådighedsbeløbet for unge hjemmeboende 
kontanthjælpsmodtagere anno 2011. Minimumsrådighedsbeløbet er det beløb, 
borgeren månedligt har til rådighed, når der er betalt kost, logi og vask. 

Beløbets størrelse har flere utilsigtede virkninger, der kan virke hæmmende for 
borgerens rehabiliteringsforløb. Eksempelvis er minimumsrådighedsbeløbet fastsat 
så højt, at de unge mister motivationen til at flytte i egen bolig, hvor deres 
rådighedsbeløb vil være langt mindre.  

En anden utilsigtet virkning er, at borgere (primært borgere under Social- og 
Arbejdsmarkedsforvaltningen) med ophold på midlertidige botilbud, dels mister 
incitamentet til at møde frem i beskæftigelsesrettede tilbud, dels mister 
incitamentet til at søge et ordinært job eller fritidsjob. Årsagen hertil er, at 
minimumsrådighedsbeløbet er uændret, uanset om borgeren sanktioneres på grund
af manglende fremmøde i beskæftigelsestilbuddet, eller om borgeren opnår en 
ekstra indkomst via fritidsjob (borgere på SU).

For at fremme borgerens motivation til rehabilitering foreslås det at differentiere 
minimumsrådighedsbeløbet i tre grupper:

1. For borgere, som arbejder - herunder modtager SU og har fritidsjob, og som
får forhøjet kontanthjælp efter aktivlovens § 23, stk. 2, nr. 6 (på grund af 
diagnosticeret psykisk sygdom) - samt pensionister udgør 
minimumsrådighedsbeløbet 3.000 kr. 

2. For borgere, som har sanktioner på deres kontanthjælp, udgør 
minimumsrådighedsbeløbet 2.000 kr. 

3. For øvrige borgere udgør minimumsrådighedsbeløbet 2.500 kr. 

Minimumsrådighedsbeløbet forhøjes med 1.200 kr. pr. måned til betaling af kost, 
såfremt botilbuddet ikke tilbyder kost. Dette er kun relevant pt. på Nyborgvejens 
Kollegium i Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen.

(Specifikt for området under Ældre- og Handicapforvaltningen)
På ældre- og handicapområdet vil det stort set kun være unge/yngre borgere på 
kontanthjælp i § 107 tilbuddene, der bliver berørt af de ændrede regler om 
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minimumsrådighedsbeløb. Borgere på førtidspension vil have et større beløb end 
3.265 kr. til rådighed, når der er betalt for husleje, kost, el/varme og 
vask/rengøring. Omfanget af berørte borgere på Ældre- og Handicapforvaltningens 
botilbudsområde efter servicelovens § 107 vil ændre sig fra periode til periode, da 
der er tale om midlertidige tilbud. Pt. er der på ældre- og handicapområdet ca. 15 
borgere (10 på psykiatriområdet og 5 på handicapområdet), der vil være omfattet 
af de nye regler. Borgeren opholder sig typisk i § 107 tilbuddet i op til et år.

Ny praksis i Ældre- og Handicapforvaltningen og konsekvenser
På Ældre- og Handicapforvaltningens område vil borgere på psykiatriområdet være 
sikret et minimumsrådighedsbeløb på 3.000 kr., mens borgere på øvrige områder 
vil få et minimumsrådighedsbeløb på 2.500 kr. Forskellen skyldes udelukkende, at 
borgere med diagnosticeret psykisk sygdom på psykiatriområdets botilbud 
lovgivningsmæssigt skal have et forhøjet rådighedsbeløb på grund af målgruppens 
specielle problematikker.

(Specifikt for området under Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen)
Der er 56 borgere, som formelt vil blive berørt af forslaget. Reelt vil forslaget kun 
have betydning for borgere, hvis indtægt er mindre end den fulde betaling for bo-
opholdet med tillæg af rådighedsbeløbet. Er borgerens indtægt højere end det 
ovennævnte beløb, beholder borgeren den resterende del af indtægten. 
Pensionisters indtægtsniveau vil typisk betyde, at de ikke vil blive berørt af 
reguleringen. Reelt er det derfor betydeligt færre borgere, som vil blive berørt af 
reguleringen – formentlig omkring 11 personer.

INDSTILLING

Social og Arbejdsmarkedsforvaltningen og Ældre- og 
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byrådet godkender, at 
minimumsrådighedsbeløbet for Odense-borgere med ophold på bosteder efter §§ 
107 og 108 i serviceloven ændres, således:

a. For borgere, som arbejder - herunder modtager SU og har fritidsjob, og som
får forhøjet kontanthjælp efter aktivlovens § 23, stk. 2, nr. 6 (på grund af 
diagnosticeret psykisk sygdom) - samt pensionister, er der fremtidigt et 
minimumsrådighedsbeløb på 3.000 kr. 

b. For borgere, som har sanktioner på deres kontanthjælp, er der fremtidigt et 
minimumsrådighedsbeløb på 2.000 kr. 

c. For øvrige borgere er der fremtidigt et minimumsrådighedsbeløb på 2.500 
kr.

Ændringen foreslås at træde i kraft pr. 1/1 2015.

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget:
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Udvalgsmedlemmerne Cæcilie Crawley, Michael Eskamp Witek og Ulla G. 
Chambless fremsætter ændringsforslag til indstillingspunkterne, som følger 
Udsatterådets anbefalinger i høringssvaret, der er vedlagt sagen.

Rådmand Steen Møller samt udvalgsmedlemmerne Mark Grossmann, Christoffer 
Lilleholt og Steen Lund stemmer imod ændringsforslaget, som herefter er forkastet.

Rådmand Steen Møller samt udvalgsmedlemmerne Mark Grossmann, Christoffer 
Lilleholt og Steen Lund anbefaler indstillingspunkterne, dog med den bemærkning, 
at taksten i pkt. c ønskes evalueret om 1 år.

Udvalgsmedlemmerne Cæcilie Crawley, Michael Eskamp Witek og Ulla G. 
Chambless stemmer imod indstillingen.

Social- og Arbejdsmarkedsudvalget anbefaler således indstillingen med den 
bemærkning, at taksten i indstillingens pkt. c evalueres om 1 år.

Ældre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen, dog ønsker udvalget, at 
taksten i indstillingens pkt. c evalueres om 1 år.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

BESLUTNING

Borgmester Anker Boye og rådmændene Susanne Crawley Larsen og Per Berga 
Rasmussen fremsætter følgende ændringsforslag:

”For at fremme borgerens motivation til rehabilitering foreslås det at differentiere 
minimumsrådighedsbeløbet i tre grupper:
 
a. For borgere, som arbejder - herunder modtager SU og har fritidsjob, og som får 
forhøjet kontanthjælp efter aktivlovens § 23, stk. 2, nr. 6 (på grund af 
diagnosticeret psykisk sygdom) - samt pensionister, udgør 
minimumsrådighedsbeløbet 3.500 kr.
b. For borgere, som har sanktioner på deres kontanthjælp, udgør 
minimumsrådighedsbeløbet 2.000 kr.
c. For øvrige borgere udgør minimumsrådighedsbeløbet 3.000 kr.
 
Minimumsrådighedsbeløbet forhøjes med 1.200 kr. pr. måned til betaling af kost, 
såfremt botilbuddet ikke tilbyder kost. Dette er kun relevant pt. på Nyborgvejens 
Kollegium i Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen.
 
Samtidig vil vi om et år evaluere, om ændringen har haft den ønskede effekt og i 
den sammenhæng have kortlagt præcist, hvilke udfordringer disse borgere står 
over for i forhold til rehabilitering.”
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Økonomiudvalget anbefaler ændringsforslaget.

Rådmændene Jane Jegind og Steen Møller stemmer imod ændringsforslaget.

SAGSFREMSTILLING

Voksne Odense-borgere med ophold på botilbud i Odense Kommune eller botilbud i 
andre kommuner bliver opkrævet en brugertakst for opholdet som betaling for 
kost, logi og vask. Brugertaksten skal fastsættes således, at borgeren har et 
rimeligt beløb til personlige fornødenheder. Taksterne skal også være 
omkostningsbaserede, og endelig skal det være synligt for borgeren, hvad der 
bliver betalt for.

Det fremgår således af bekendtgørelse om betaling for botilbud mv. efter 
serviceloven, jf. bekendtgørelse nr. 1387 af 12/12 2006, at borgere med ophold i 
kommunale boformer efter §§ 107 og § 108 i serviceloven skal betale for opholdet, 
herunder el og varme. I den forbindelse skal der tages hensyn til, at borgeren har 
et rimeligt beløb til personlige fornødenheder. 

For at sikre et beløb til personlige fornødenheder er der fastsat et 
minimumsrådighedsbeløb, der svarer til satsen for unge, hjemmeboende 
kontanthjælpsmodtagere. Således har der fra 2012 i Social- og 
Arbejdsmarkedsforvaltningen og Ældre- og Handicapforvaltningen været anvendt et
minimumsrådighedsbeløb på 3.265 kr. pr. måned for Odense-borgere i §§ 107 
(midlertidige) og 108 (varige) botilbud. I 2013/2014 er beløbet fortsat kr. 3.265 pr.
måned. 

Det  er  vurderingen,  at  der  er  fire  udfordringer  ved  det  nuværende
minimumsrådighedsbeløb:

 Rådighedsbeløbet er for højt set i forhold til det rådighedsbeløb, borgeren 
kan forvente, når borgeren fraflytter botilbuddet, og flytter i egen bolig. 

 Det store minimumsrådighedsbeløb hæmmer borgerens rehabilitering. Det 
er blevet sværere at motivere borgeren til et ønske om egen selvstændig 
bolig frem for institutionsophold, fordi borgerne, når de er kommet videre i 
egen bolig, ikke kan forvente at have et rådighedsbeløb på 3.265 kr., når alt
er betalt, medmindre de modtager førtidspension, hvilket ikke sker så 
hurtigt og enkelt som tidligere.

 Rådighedsbeløbet er altid det samme uanset borgerens indtægt. Det 
betyder, at en forøgelse af indtægten - for eksempel ved at tage et fritidsjob
– ikke er ensbetydende med et større rådighedsbeløb, men blot forøgelse af 
egenbetalingen.

 Nedgang i borgerens indtægt, for eksempel på grund af sanktion i forhold til 
kontanthjælpen, er ikke ensbetydende med et mindre rådighedsløb, men 
blot nedgang i egenbetalingen. Sanktionen er derfor uden effekt.

Minimumsrådighedsbeløbets størrelse er af betydning for de borgere, som har en så
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lav indtægt, at de ikke kan betale den fulde takst for opholdet på botilbuddet og 
samtidig have minimumsrådighedsbeløbet til disposition efter betalingen. 

Er borgerens indtægt større end taksten for botilbuddet samt 
minimumsrådighedsbeløbet, beholder borgeren naturligvis det resterende beløb. 
Dette vil typisk gælde for førtidspensionister.

Det foreslås at differentiere minimumsrådighedsbeløbet i tre grupper ud fra en 
rimelighedsbetragtning:

1. For borgere, som arbejder - herunder modtager SU og har fritidsjob, og som
får forhøjet kontanthjælp efter aktivlovens § 23, stk. 2, nr. 6 (på grund af 
diagnosticeret psykisk sygdom) - samt pensionister, udgør 
minimumsrådighedsbeløbet 3.000 kr. 

2. For borgere, som er sanktioneret på deres kontanthjælp, udgør 
minimumsrådighedsbeløbet 2.000 kr. 

3. For øvrige borgere udgør minimumsrådighedsbeløbet 2.500 kr. 

Borgere, der arbejder, defineres som borgere, hvis hovedindtægtskilde er løn. Til 
samme gruppe hører også borgere, der har en lønindtægt ud over deres ydelse på 
minimum 500 kr. netto pr. måned. Er lønindtægten mindre end 500 kr. netto pr. 
måned, medfører lønindtægten ingen forhøjelse af minimumsrådighedsbeløbet.  

Såfremt kosten er en integreret del af tilbuddet til borgeren, det vil sige, at måltidet
har et pædagogisk sigte, er betaling for kost en del af den samlede betaling for 
tilbuddet. Borgeren kan i disse tilfælde ikke fravælge kosten.

Minimumsrådighedsbeløbet forhøjes med 1.200 kr. pr. måned til betaling af kost, 
hvor kosten ikke er en del af tilbuddet, og hvor borgeren selv skal sørge for kost. 
Dette er for nuværende kun relevant på Nyborgvejens Kollegium i Social- og 
Arbejdsmarkedsforvaltningen. 

Det bemærkes ligeledes, at gruppe 2 umiddelbart kun er relevant for borgere i 
Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen.

På ældre- og handicapområdet vil det kun være unge/yngre borgere på 
kontanthjælp, der vil blive berørt af reglerne om minimumsrådighedsbeløb. Borgere
på førtidspension vil have et større beløb end 3.265 kr. til rådighed, når der er 
betalt for husleje, kost, el/varme og vask/rengøring. På ældre- og handicapområdet
vil borgere på psykiatriområdet være sikret et minimumsrådighedsbeløb på 3.000 
kr., medens borgere på øvrige områder vil få et minimumsrådighedsbeløb på 2.500 
kr. Forskellen skyldes udelukkende, at borgere med diagnosticeret psykisk sygdom 
på psykiatriområdets botilbud, lovgivningsmæssigt skal have et forhøjet 
rådighedsbeløb på grund af målgruppens specielle problematikker.

Beløbsgrænserne bliver årligt fremskrevet med den officielle pris- og 
lønfremskrivning.
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Modsat borgerens indtægt influerer borgerens formue som udgangspunkt ikke på 
beregningen af egenbetalingen. I de tilfælde, hvor borgeren er uden indtægt, er 
udgangspunktet, at borgeren ikke skal betale for bo-opholdet. Forvaltningen skal 
dog i disse tilfælde undersøge årsagen til, at borgeren ikke har en indtægt. Såfremt
årsagen til, at borgeren ikke har indtægt, er, at borgerens formue er til hinder for, 
at en ydelse kan udbetales, fastsættes egenbetalingen efter en konkret vurdering. 

Minimumsrådighedsbeløbet fastsættes af botilbuddet ved borgerens indflytning.

Såfremt borgerens indkomst ændres under opholdet, foreslås det, at det forhøjede 
minimumsrådighedsbeløb gives efter ansøgning. Det er således borgerens ansvar at
søge om forhøjelse af minimumsrådighedsbeløbet samt at sende dokumentation for
indkomstforøgelse, for eksempel i form af lønsedler fra fritidsjob eller lignende. 
Indkomsten skal minimum være forøget med et beløb, der svarer til forhøjelsen af 
minimumsrådighedsbeløbet. 

Borgeren gøres opmærksom på muligheden for at opnå et højere 
minimumsrådighedsbeløb via lønnet beskæftigelse i forbindelse med visitationen til 
botilbuddet. Ændring af minimumsrådighedsbeløb som følge af sanktion i ydelse 
sker i samarbejde mellem myndighed og botilbud.

Høring i Udsatterådet og Handicaprådet

Punktet blev behandlet på møder i Social- og Arbejdsmarkedsudvalget og Ældre- og
Handicapudvalget den 3/6 2014, hvor det blev besluttet at udskyde sagens 
behandling med henblik på høring i Handicaprådet og i Udsatterådet.

Udsatterådet har afgivet høringssvar, hvori der udtrykkes betænkelighed ved 
størrelsen af minimumsrådighedsbeløbene. Det er Udsatterådets anbefaling, at 
satserne for minimumsrådighedsbeløbene forhøjes. Udsatterådet påpeger, at der er
tale om en sårbar gruppe borgere, som har behov for støtte. Det er derfor svært at 
sammenligne denne gruppe med unge uden samme støttebehov.

Af høringssvaret fremgår blandt andet:

”Rådet forstår og anerkender ønsket om at kunne differentiere rådighedsbeløbet. 

Rådet forstår og anerkender ønsket om at motivere de unge til at flytte fra botilbuddet, men 

kan også forudse, at en meget snæver økonomi måske kan virke kontraindiceret. Har den unge

af økonomiske grunde ikke mulighed for at opbygge et godt fritidsliv og netværk, vil 

motivationen til at flytte i egen bolig blive mindre. 

Rådet forstår og anerkender også, at det skal være muligt at mærke, såfremt man arbejder i 

sin fritid. 

Endelig forstår og anerkender Rådet ønsket om, at forvaltningen skal have mulighed for at 

sanktionere gennem reduktion af rådighedsbeløbet.”

Rådet anbefaler, at rådighedsbeløbet som udgangspunkt bliver lagt på 3.000 kr., at
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gruppen med fritidsarbejde har mulighed for at have et rådighedsbeløb tilbage på 
3500 kr., og at der kan sanktioneres med et maksimum, der betyder, at borgeren 
har 2000 kr. tilbage i den måned, der sanktioneres. 

Rådet foreslår, at der over for alle tre grupper skal være en 3 måneders 
varslingsperiode, så man har mulighed for at indrette økonomien efter dette, og at 
man på botilbuddene – hvilket sikkert allerede er tilfældet - er opmærksom på at 
råde og hjælpe omkring den unges økonomi. 

Odense Kommune mener, at det med sikkerhed kan siges, at manglende reel 
økonomisk gevinst ved at arbejde vil virke demotiverende for borgerne.

Minimumsrådighedsbeløbet skal dække ”personlige fornødenheder” som for 
eksempel gaver, tøj og frisør. Kost er ikke indeholdt i beløbet. Det er vigtigt, at 
rådighedsbeløbet bliver sammenligneligt med det beløb, unge på SU og 
kontanthjælp vil have til brug for personlige fornødenheder, når husleje og kost er 
betalt. Unge på kontanthjælp og SU vil typisk få omkring 6.000 kr. udbetalt om 
måneden. Det er derfor vurderingen, at beløbet ikke bør sættes højere end 
maksimalt 3.000 kr. 
Såfremt en ung har særlige behov, som fx et ønske om at spare op til køb af et 
arbejdsredskab, cykel til brug for transport til arbejde eller dyr medicin, vil der efter
lovgivningen være mulighed for at fastsætte en individuel ordning, således at der 
levnes den unge midler til opsparing. 

Det foreslås, at de nye satser alene skal gælde for ny-indskrevne på botilbuddene, 
hvorfor varsling ikke er fornøden.

På denne baggrund fastholdes indstillingen, uanset Udsatterådets anbefaling.

Handicaprådet har afgivet høringssvar, hvoraf det blandt andet fremgår:

”Handicaprådets repræsentanter tager nye satser for minimumsrådighedsbeløb til efterretning, 

men udtrykker samtidig betænkeligheder ved den bagvedliggende lovgivning (Lov om Aktiv 

Social Politik). Lovgivningen tager ikke højde for borgerens retssikkerhed og lægger op til 

forskelsbehandling af mennesker med forskellige handicaps. 

Desuden finder Handicaprådets repræsentanter ikke, at lovgivningen og de heraf afledte 

minimumsrådigheds beløbssatser lever op til de vilkår og rettigheder, der fremgår af 

Handicapkonventionens anbefalinger om ligebehandling af personer med handicap.”

Ældre- og Handicapforvaltningen mener, at forslaget om differentiering af 
minimumsrådighedsbeløbene tager udgangspunkt i gældende dansk lovgivning. 
Forvaltningen går ud fra, at lovgiver i forbindelse med vedtagelsen af lov om aktiv 
socialpolitik har undersøgt og har taget højde for Danmarks forpligtelser i forhold til
internationale konventioner. Forvaltningen går derfor ud fra, at lovgivningen er i 
overensstemmelse med Handicapkonventionen. 

Der er ikke i forbindelse med forslaget om differentiering af 

Odense Kommune
Økonomiudvalget 03-12-2014 58



minimumsrådighedsbeløbet intentioner om at forskelsbehandle borgere med 
handicap. Differentieringen tager udgangspunkt i den enkelte borgers 
indkomstgrundlag, og formålet er at motivere borgere (fortrinsvist yngre) til at 
benytte det rehabiliteringspotentiale eller den arbejdsevne, de måtte have til at 
leve et liv på så lige vilkår som muligt med andre unge.

Økonomi

Forslaget vurderes at have marginal økonomisk betydning for Ældre- og 
Handicapforvaltningen og Social- og Arbejdsmarkedsforvaltningen ud fra den 
borgersammensætning, der er i dag.

Bilag

Høringsbrev til Udsatterådet
Høringsbrev fra Udsatterådet
Bemærkninger til høringssvar fra Udsatterådet
Høringsbrev til Handicaprådet
Høringssvar fra Handicaprådet
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C: Sager til drøftelse/forberedelse

14. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

Det udsendte materiale er forholdsvis komplekst og kan ikke stå alene. Materialet 
vil blive gennemgået på mødet med henblik på fælles debat og kommentarer.

Undersøgelse af linjeføringer og forslag til beslutningsproces gennemgås af chefen 
for Bystrategisk Stab Jannik Nyrop og projektleder Carsten Henriksen.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Økonomiudvalget drøfter sagen.

BESLUTNING

Drøftet.

SAGSFREMSTILLING

Der henvises til sagsresuméet.

Økonomi

Denne sag har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Anbefalet linjeføring - udkast
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15. Åben 
Åben - Referat

SAGSRESUMÉ

Med Odense Kommunes ambitiøse vækstpolitik – Vækst Sammen – udviste et enigt
byråd mod og store ambitioner om at skabe vækst og udvikling. Budskabet er helt 
klart: Vi investerer i vækst for at få råd til at fastholde og udvikle fremtidens 
velfærd.

Det klare budskab udstikker en lige så klar retning – der skal skabes vækst nu, og 
vi skal hylde modet til at turde gå nye veje.

Samtidig rummer vækstpolitikken en erkendelse af, at det er et fælles ansvar at 
skabe vækst. Vi kan, som kommune, ikke gøre det alene. I fællesskab med byens 
erhvervsliv og byens uddannelsesinstitutioner kan vi sammen skabe den vækst, der
er helt nødvendig for byen. Derfor er vækstpolitikken en invitation til at indgå 
partnerskaber.

Det er i den partnerskabsånd, at Talent- og Iværksætterstrategien er skabt.

Iværksættere, uddannelsesinstitutioner, erhvervsorganisationer, virksomheder og 
offentlige organisationer har været inddraget og har delt deres, erfaringer, ønsker 
og behov med Odense Kommune og dermed bidraget væsentligt til at skabe 
Odenses Talent- og Iværksætterstrategi.

Strategien skitserer de overordnede rammer for, hvad Odense vil på 
iværksætterområdet. Den sætter retning for, hvordan der prioriteres, samt 
konkretiserer, hvad byen har særligt fokus på og ønsker at skabe sammen med 
byens nuværende og kommende iværksættere og i et stærkt samarbejde med 
byens Triple Helix parter, som er et samarbejde mellem erhvervslivet, 
uddannelsesinstitutionerne og det offentlige.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Økonomiudvalget drøfter Talent- og 
Iværksætterstrategi for Odense&Co.

BESLUTNING

Drøftet.

SAGSFREMSTILLING
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Med en ambitiøs vækstpolitik og en mindst lige så ambitiøs finansiering sætter et 
enigt byråd handling bag ordene om at ville vækst og udvikling for at fremtidssikre 
velfærden.

Talent- og iværksætterstrategien er en vigtig brik i dette puslespil.

Iværksætteri og lysten til at drive egen virksomhed er en vigtig drivkraft i det 
danske erhvervsliv. Stort set alle gode idéer og virksomheder er begyndt som 
iværksætteri, og det er i høj grad fra iværksættere, at fremtidens gode idéer, 
arbejdspladser og vækstområder skal findes.

Strategien skal skabe de bedste rammer fra en idé opstår, til den bliver til en 
veletableret virksomhed.

Talent- og Iværksætterstrategien arbejder med tre overordnede spor:

 Talent og Vækst - En fokuseret indsats på udvikling og tiltrækning af særlige 
højvækstvirksomheder. I tæt samarbejde med Udvikling Fyn og Væksthus Syddanmark 
at understøtte klyngeopbygning og vækstmuligheder i de brancher, hvor vækstskabelsen
vurderes højest.

 Iværksætter - En styrket og bredere indsats over for store grupper af kommende og
eksisterende iværksættere med det mål at hæve etableringsraten og jobskabelsen.

 Iværksætterkultur – En indsats, der skal styrke en initiativrig og handlekraftig kultur 
og medvirke til at danne grobund for kommende generationer af iværksættere.

Denne tænkning danner et solidt fundament for Talent- og Iværksætterstrategien. 

Strategien bidrager aktivt til at indfri målsætningerne i vækstpolitikken, og derfor 
har alle indsatser konkret mål og succesindikatorer som kan følges løbende.

Særligt vil strategien bidrage til målet om at skabe flere private arbejdspladser 
og øget beskæftigelse. Herudover vil strategien bidrage til at skabet en øget 
positiv synlighed i omverdenen.

Talent- og Iværksætterstrategiens indhold
Odense skal være en attraktiv by at starte virksomhed i kendetegnet ved ambition 
og mangfoldighed.

Odense skal have en stærk iværksætterkultur og et stærkt iværksættermiljø, med 
attraktive rammer for, at iværksættere kan udvikle succesfulde 
vækstvirksomheder. Strategien skal samtidig understøtte, at Odense er et sted, 
hvor endnu flere har modet og viljen til at kaste sig ud i livet som iværksættere.

Overordnet skal strategien sikre, at mennesker med initiativ og ambitioner tør tage 
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de første skidt, og at de første skridt finder fodfæste - at vejen er asfalteret og 
peger i den rigtige retning. 

Strategiske indsatsområder
Strategien fokuserer på tre overordnede strategiske indsatsområder, der er 
afgørende for at realisere målsætningen om at blive en stærk iværksætterby samt 
indfri målsætningerne om at skabe vækst og udvikling.

Iværksætterkultur handler om grundlæggende betingelser, normer og holdninger
i samfundet og hos den enkelte. En stor udfordring for området er, at lysten til at 
gå iværksættervejen i Danmark halter. Derfor skal vi gennem uddannelse, 
innovation og samarbejde med erhvervslivet styrke iværksætterkulturen.

Iværksætter består af indsatser, der har fokus på at styrke iværksætternes 
forretningsmæssige kompetencer gennem øget viden om, hvordan man starter, 
finansierer og driver en virksomhed effektivt. Herudover er der fokus på en 
diversitet af fysiske miljøer og netværksaktiviteter samt på at sikre, at Odense 
Kommune har en optimeret og kundeorienteret iværksætterservice.

Talent og Vækst består af indsatser, som skal sikre Odense en langt højere grad 
af vækstiværksættere. Indsatsen har primært fokus på dels talentprogrammer og 
fysiske miljøer, som i højere grad skal give de studerende blik for de 
karrieremuligheder, der ligger i at gå iværksættervejen. Dels en målrettet og 
ambitiøs indsats for tiltrækning og etablering af vækstiværksættere inden for de 
områder, hvor Odense har særlige styrkepositioner.

De næste skridt
Strategien er ikke tænkt som et operationelt dokument med detaljeret finansiering,
proces, ansvarsfordeling og organisering. Dette udmøntes i kommende 
handlingsplaner, hvor centrale aktører involveres fortløbende. Input fra relevante 
aktører er afgørende for at gå fra strategi til virkelighed.

Derfor vil strategien og de kommende handlingsplaner realiseres gennem 
forpligtende samarbejder mellem partnerne. Strategien involverer og inddrager 
således såvel aktører internt i Odense Kommune som iværksættere, uddannelses- 
og erhvervsorganisationer og virksomheder, der på forpligtende vis samarbejder 
om at realisere målet om Odense som den kontinuerligt vækstskabende 
iværksætterby.  

Men med de første skridt - en målrettet og handlingsorienteret talent- og 
iværksætterstrategi -  sætter Odense handling bag ordene og viser, at det er tid til 
mindre snak og mere handling. Vi sender et stærkt signal til alle, der har initiativ og
virkelyst om, at vejen er ryddet, og der må løbes.

Økonomi

Finansiering til iværksætterindsatsen håndteres inden for Odense&Co’s eksisterende
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budget. Den interne budgetmæssige fordeling mellem de enkelte vækstspor i 
Odense&Co afventer den politiske behandling af de enkelte strategier for 
vækstsporene. 

Det tilstræbes desuden, at partnerskaberne, som etableres for at realisere 
strategien, bidrager til økonomien og ressourcerne i de enkelte indsatser.

Bilag

Talent- og Iværksætterstrategi 2015-2020
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E: Orientering

16. Åben 
Åben - Referat

Orientering

Bilag

Ingen bilag.
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17. Åben 
Åben - Referat

Orientering

Bilag

Ingen bilag.

Mødet hævet kl.: 11:30
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